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I.  EINLEITUNG UND UBERSICHT

Erwartungsgemass sehr stark beansprucht wurde die
Preisiiberwachung im Berichtsjahr mit der Analyse der
neuen Fallpauschalen (sog. Baserates) der Spitaler.
Hier richtete der Preisiiberwacher bei 65 Spitélern Emp-
fehlungen an die zustandigen Kantone. Dass diese meist
nicht oder hdchstens zum Teil befolgt wurden, kann inso-
fern nicht Gberraschen, als die Kantone in ihrer Doppel-
rolle als Eigner der Spitaler und als erstinstanzlicher Re-
gulator quasi per se befangen und ihre Entscheide des-
halb haufig auch finanzpolitisch gefarbt sind. Man darf
jedenfalls gespannt sein, wie das Bundesverwaltungsge-
richt Gber die zahlreich eingegangen Beschwerden ge-
gen die Kantonsentscheide entscheiden wird. Die Preis-
Uberwachung wurde vom Bundesverwaltungsgericht in
allen Beschwerdeverfahren als Fachbehdrde zur Stel-
lungnahme eingeladen. Hauptstreitpunkte bilden neben
der Tarifhéhe namentlich die Eckwerte der kostenbasier-
ten Tarifkalkulation, die einzureichenden Datengrundla-
gen fur die Tarifverhandlungen und die behérdliche Ta-
rifprifung, der Umgang mit den Baserates sehr effizien-
ter Spitaler und das Benchmarking. Gesamthaft stehen
Betrage in der Grossenordnung von einigen Hundert
Millionen Franken auf dem Spiel — mit direkten Auswir-
kungen auf die Pramien der obligatorischen Krankenver-
sicherung.

Erstmals positiv ausgewirkt hat sich die per Anfang 2012
in Kraft getretene neue Spitalfinanzierung auf die Pra-
mien der Spitalzusatzversicherungen. Gemass der fur
den Privatversicherungsbereich zustéandigen Eidgendssi-
schen Finanzmarktaufsicht FINMA fihrt der System-
wechsel 2014 zu einer PrAmienentlastung von CHF 240
Millionen. Die FINMA hat die Pramien der Zusatzversi-
cherung einer flachendeckenden Uberpriifung unterzo-
gen und die notwendigen Korrekturen verlangt. Der
Preisiiberwacher hatte die FINMA zuvor ersucht, ihre
Preisiiberwachungsrolle in diesem Bereich wahrzuneh-
men, die Pramien kritisch zu Gberpriifen und nétigenfalls
zu intervenieren.

Sehr viele Beanstandungen erreichen den Preisiiberwa-
cher noch immer zu den Taxen der Alters- und Pflege-
heimen. In einigen Kantonen wird den Heimbewohnerin-
nen und Heimbewohnern unter falschen Titeln noch im-
mer mehr als der gesetzlich zuléssige Anteil an den Pfle-
gekosten auferlegt. Immerhin haben jetzt erste Gerichts-
entscheide fur eine gewisse Korrektur gesorgt. So haben
Gerichte in den Kantonen St. Gallen und Basel-
Landschaft unter anderem festgehalten, dass die kanto-
nalen Hochstanséatze fur kassenpflichtige Pflegeleistun-
gen nicht dazu fuhren dirfen, dass die bundesrechtlich
festgelegte Beitragsgrenze fur Pflegeheimbewohner
Uberschritten wird. Die Preisiberwachung erwartet von
den Kantonen, dass diese Vorgaben der Gerichte jetzt
rasch flachendeckend umgesetzt und die Missstande
schnell beseitigt werden.

Gestutzt auf einen aktuellen Auslandpreisvergleich hat
das Bundesamt fur Gesundheit die Preise von rund 800
Medikamenten udberprift und in 500 Féllen die Preise
gesenkt. Es lassen sich dadurch Einsparungen von rund
CHF 200 Millionen jahrlich erzielen. Dies ist an sich er-
freulich. Eine letztes Jahr verdffentlichte Studie des
Preisiiberwacher zeigt aber, dass damit das Sparpotenti-

al im Medikamentenbereich noch langst nicht ausge-
schopft ist. Wirde statt das Originalpraparat jeweils kon-
sequent das glnstigste Generikum entschadigt, so lies-
sen sich allein im patentfreien Bereich mindestens weite-
re CHF 380 Millionen jahrlich einsparen. Der Preistiber-
wacher fordert deshalb einen Systemwechsel hin zum
sogenannten Festbetragssystem. Alle Praparate dessel-
ben Wirkstoffs sollten nur noch bis zu einem fixen Be-
trag, namlich dem Preis eines ginstigen Generikums
vergitet werden. Dieses Vergutungsregime ist in Europa
weit verbreitet und koénnte auch in der Schweiz den
Preiswettbewerb im patentfreien Markt ankurbeln und so
die Kosten senken.

Aktiv war der Preistiberwacher auch auf dem Gebiet des
Flugverkehrs. Analysiert wurden einerseits die Flug-
preise auf einzelnen Flugstrecken, andererseits die Ge-
buhren fur die Nutzung der Flughafeninfrastruktur. Mit
Swiss hat sich der Preisuberwacher im Rahmen einer
einvernehmlichen Regelung auf glnstigere Preise von
Zurich nach Brussel bzw. Luxemburg geeinigt. Kinftig
kénnen Reisende auf diesen Strecken einmal taglich von
markant tieferen Preisen profitieren. Bei der Nutzung
der Flughafeninfrastruktur genehmigte das Bundesamt
fur Zivilluftfahrt im Widerspruch zu einer Empfehlung des
Preisiiberwachers eine Gebuhrenvorlage, die dem Flug-
hafen Zlrich héhere Flughafennutzungsgebihren bringt.
Fir die Passagiere sinken die Passagiergebuhren zwar,
aufgrund des geltenden Verordnungsrechts Uber die
Flughafengebiihren jedoch nur in sehr bescheidenem
Mass. Gegen die neuen Geblhren hat Swiss Beschwer-
de beim Bundesverwaltungsgericht erhoben. Dieses
Verfahren ist noch héangig.

Eine Revision der Verordnung Uber die Flughafengebiih-
ren durch den Bundesrat ist dringend notwendig. Das
Luftfahrtgesetz sieht ausdricklich vor, dass der Verord-
nungsgeber die Flughafenhalter verpflichten kann, Ge-
winne aus Geschéaftszweigen, die nicht unmittelbar fr
den Flugbetrieb notwendig sind, in die Gebihrenberech-
nung mit einzubeziehen. Diese Mdéglichkeit nutzt die gel-
tende Verordnung aber nur in einem minimalen Mass.
Deshalb ist es mdglich, dass ein Flughafen trotz Rekord-
ergebnis die Gebiihren erh6hen und seine Gewinne stei-
gern kann.

Wie haben sich die Preisrelationen zwischen dem
Bahnverkehr und dem Autoverkehr in den letzten Jah-
ren entwickelt? Dieser brisanten Frage ist der Preisuber-
wacher im letzten Jahr im Detail nachgegangen. Seine
Analyse zeigt, dass der offentliche Verkehr seit 1990
gegentiber dem Privatverkehr in preislicher Hinsicht an
Boden verloren hat. Die Kosten auf ausgewahlten repra-
sentativen Reisestrecken sind fur Bahnreisende im Ver-
gleich zu Autofahrern und -fahrerinnen deutlich starker
gestiegen. Die Preissteigerung beim Privatverkehr be-
tragt in dieser Zeitperiode rund 30 Prozent, beim Bahn-
verkehr retour hingegen fast 80 Prozent. Immerhin blei-
ben die Bahntarife mindestens bis Ende 2014 stabil. Dies
aufgrund einer 2012 vom Preisuberwacher mit dem Ver-
band offentlicher Verkehr abgeschlossenen verbindlichen
einvernehmlichen Regelung (und nicht wie von der Bran-
che kommuniziert aufgrund eines freiwilligen Verzichts).
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Eine positive Entwicklung kénnte sich bei den Notariats-
tarifen ergeben. Der Bundesrat hat eine Gesetzesande-
rung in die Vernehmlassung geschickt, mit der 6ffentliche
Beurkundungen auch fur Immobiliengeschafte in der
ganzen Schweiz anerkennt wirden. Die Wettbewerbs-
kommission ihrerseits empfiehlt den Kantonen nament-
lich gleichwertige ausserkantonale Fahigkeitsausweise
zu anerkennen und auf Marktzutrittsschranken zu ver-
zichten. Beide Projekte zielen in Richtung mehr Wettbe-
werb und werden vom Preisiiberwacher untersttitzt. Die-
se systemischen Anderungen kénnten die nach wie vor
zu beobachtenden grossen kantonalen Tarifunterschiede
zum Verschwinden bringen oder doch mindestens redu-
zieren. Der Preisuiberwacher wird seine eigenen Tarifa-
nalysen weiterfihren und nétigenfalls erneut Empfehlun-
gen an die Kantone richten. Einer Empfehlung des
Preisiiberwachers zur Tarifreduktion gefolgt ist letztes
Jahr der Kanton Tessin, der die Maximalgebuhren fir
Immobilientransaktionen und Gesellschaftsgrindungen
senkte.

Als notwendig und dringend erachtet die Preistiberwa-
chung die eingeleitete Uberarbeitung der Regulierung
der Zugangspreise zum Telekommunikationsnetz der
Swisscom in der Fernmeldedienstverordnung (FDV). Die
heutige Zugangsregulierung vermag den nichtdiskrimi-
nierenden Zugang zum Netz der marktbeherrschenden
Anbieterin nicht sicherzustellen. Sie erlaubt, dass zu-
gangsnachfragende Parteien fur die Mitbenutzung des
Netzes wesentlich mehr als die anteilmassigen effektiven
Kosten der Swisscom bezahlen missen. Der Entwurf
des Bundesrates zur Revision FDV geht in verschiedener
Hinsicht allerdings zu wenig weit und sollte unbedingt
verbessert werden. Der Bundesrat wird voraussichtlich
im ersten Halbjahr 2014 Uber die Revision der FDV ent-
scheiden.

Zur Senkung der Uberhéhten Roamingpreise sind neue
Ideen gefragt. Der Preisiiberwacher fordert die Priifung
eines wettbewerblichen Ansatzes, der darin besteht, die
Wahlmdglichkeiten fur die Konsumenten zu erhdéhen und
ihnen zu ermdglichen, einen Roamingvertrag mit einem
anderen als dem eigenen Anbieter zu schliessen, ohne
dass dabei die Nummer geéndert werden musste. Eine
ahnliche Ldsung soll in der EU ab 1. Juli 2014 ange-
wandt werden. Eine umfassendere Massnahme zur Be-
lebung des Mobilfunkmarktes hat der Preisiiberwacher
bereits vor zwei Jahren vorgeschlagen: Der Zugang zu
den Mobilfunknetzen soll fir die virtuellen Anbieter regu-
liert werden. Die Mdglichkeit flr die Anbieter ohne eige-
nes Netz einen Zugang zum Netz der dominierenden
Mobilfunkanbieter zu nichtdiskriminierenden Bedingun-
gen zu haben, wirde den Wettbewerb auf dem Mobil-
funkmarkt verstarken und auch die Roamingtarife damit
unter Druck bringen.

Seit Herbst 2012 fihrte der Preisiiberwacher mit der
Schweizerischen Post Verhandlungen lber eine Reduk-
tion der Preise fur die inlandische Brief- und Paket-
post. Da keine einvernehmliche Regelung gefunden
werden konnte, leitete der Preistiberwacher im Februar
2013 ein formelles Verfahren auf Erlass einer Verfigung
ein. Im Sommer 2013 wies der Preistiberwacher ein Ge-
such der Post um Sistierung dieses Verfahrens formlos
ab. Die Post wollte namentlich erreichen, dass der Preis-
Uberwacher den Entscheid des Bundesrates zu den

Preisobergrenzen im reservierten Bereich abwarten
muss, bis er seine Untersuchung in seinem Zustandig-
keitsbereich weiterfihren kann. Dies hétte zu einer gros-
sen Verfahrensverzégerung gefuihrt. Mit ihrem Anliegen
drang die Post auch beim Bundesverwaltungsgericht
nicht durch. Das Gericht trat mit Entscheid vom 2. Sep-
tember 2013 auf eine Beschwerde der Post gar nicht erst
ein.

Die gesunkenen Strom- und Gaspreise in Europa blie-
ben nicht ohne Einfluss auf die Schweiz. Wéahrend die
Preise fur Haushaltkunden im Durchschnitt relativ stabil
blieben, verénderten sich die Verhéltnisse fur Grosskun-
den deutlich. Uber ein Viertel der Grossbeziiger wechsel-
ten von der Grundversorgung in den freien Strommarkt,
was als Durchbruch der seit 2009 gesetzlich geregelten
Teilliberalisierung bezeichnet werden kann. Im Gasbe-
reich trat die Verbandevereinbarung in Kraft, die industri-
ellen Grosskunden den Marktzugang zu einheitlich gere-
gelten Bedingungen ermdglicht. Betreffend die Durchlei-
tungspreise der Swissgas und der Regionalgesellschaf-
ten hat die Preisiberwachung eine Untersuchung eroff-
net. Im Rahmen der Diskussionen um die Energiestrate-
gie 2050 befurwortet die Preistiberwachung die rasche
Schaffung einer Energieabgabe gekoppelt mit einer
Ruckerstattung. Eine Lenkungsabgabe ist aus 6konomi-
scher Optik das beste Mittel, um méglichst kostengiinstig
die Energie- und Klimaziele zu erreichen. Kritisiert hat die
Preisuberwachung die im Rahmen der Energiewende
vom Bundesrat vorgenommene Erhthung der Rendite-
obergrenze fur Stromnetze. Der Preiseffekt ist betracht-
lich, werden dadurch die Netznutzungsentgelte zu Lasten
der Verbraucher doch um CHF 100 Millionen bis CHF
200 Millionen jahrlich erhoht.
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Il. AUSGEWAHLTE THEMEN

Nachfolgend wird eine Auswahl der wichtigsten im Ge-
schaftsjahr behandelten Themen vertieft dargestellt.

1. SwissDRG-Baserates 2013

Per Anfang 2012 sind die neue Spitalfinanzierung und
gleichzeitig das neue nationale Abrechnungssystem fir
stationare Spitalleistungen ,SwissDRG" in Kraft getreten.
Wie bereits 2012, sind auch im Jahr 2013 viele Tarifver-
handlungen zu den Fallpauschalen (sog. Basispreise
oder Baserates) zwischen den Spitdlern und Kranken-
versicherern gescheitert oder es kam teilweise zu Uber-
héhten Tarifabschlissen. Der Preisiberwacher hat wie-
derum zahlreiche Tarifempfehlungen zuhanden der Kan-
tonsregierungen abgegeben, welche in der sozialen
Krankenversicherung als Tarifgenehmigungs-, respektive
im Nichteinigungsfall als Tariffestsetzungsinstanz amten.
Zudem hat die Preistberwachung auf Einladung des
Bundesverwaltungsgerichts als Fachbehérde in etlichen
Beschwerdeverfahren zu strittigen Basispreisen fur das
Jahr 2012 Stellung genommen. Hauptstreitpunkte in
diesen allesamt noch hangigen Verfahren sind neben der
Tarifhdhe die Eckwerte der kostenbasierten Tarifkalkula-
tion, die einzureichenden Datengrundlagen fir die Tarif-
verhandlungen und die behdérdliche Tarifprifung, der
Umgang mit den Baserates sehr effizienter Spitéler und
das Benchmarking.

1.1 Hohe Empfehlungszahl zu den Basispreisen
2013

2013 ist das zweite Giltigkeitsjahr der neuen Spitalfinan-
zierungsregeln und der neuen gesamtschweizerischen
Tarifstruktur fur die Abrechnung stationdrer Spitalaufent-
halte SwissDRG. Das neue Finanzierungsregime ist
noch in der Konsolidierungsphase. Noch gibt es keinen
letztinstanzlichen Entscheid des Bundesverwaltungsge-
richts zu den genauen Kriterien der Baserate-Ermittlung
nach den neuen Spitalfinanzierungsregeln. Spitéler, die
bereits im Vorjahr nicht bereit waren, Tarife unter einem
fir sie akzeptablen Niveau zu vereinbaren, waren dies
auch im laufenden Jahr nicht. Aus diesen Griinden
musste die Preisiiberwachung ihr Empfehlungsrecht
zuhanden der Kantonsregierungen bei den Tarifen von
65 Spitdlern wahrnehmen, was seit Inkrafttreten des
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) im Jahr 1996
einem Hochststand entspricht. Die Kantonsregierungen
muissen die kantonal auszuhandelnden KVG-Tarife ge-
nehmigen und noétigenfalls (bei Scheitern der Tarifver-
handlungen) auch festsetzen. Mit ihren zahlreichen Tari-
fempfehlungen will die Preisiberwachung erreichen,
dass der Wechsel von den alten, kantonalen Tarifsyste-
men auf das neue nationale SwissDRG-Tarifsystem zur
Abrechnung akutstationarer Spitalaufenthalte keine
Mehrkosten zu Lasten der sozialen Krankenversicherung
generiert. D.h. der Systemwechsel als solcher soll mithin
zu keiner hoheren Belastung der Pramienzahlenden
fuhren. Ob dieses Ziel ganz oder nur teilweise erreicht
werden kann, wird ganz entscheidend von den ersten
Grundsatzentscheiden des Bundesverwaltungsgerichts
zu den strittigen Baserates 2012 abhangen. Mit diesen
Entscheiden ist frihestens im nachsten Jahr zu rechnen.

1.2 Die Hauptstreitpunkte

Die Preistiberwachung wurde in diesem Jahr vom Bun-
desverwaltungsgericht in rund 20 Beschwerdeverfahren
eingeladen, zu ihren letztjahrigen Baserateempfehlungen
zu Handen der Kantonsregierungen als Fachbehodrde
Stellung zu nehmen. Die Kantonsregierungen, welche
u.a. auch eine Spitaltragerrolle ausfiillen, waren in ihren
Tariffestsetzungen den Empfehlungen der Preistiberwa-
chung nur punktuell gefolgt. Sie setzten nicht nur héhere
Tarife fest, als dies aufgrund der Wirtschaftlichkeits- und
Effizienzkriterien des Krankenversicherungsgesetzes
(KVG) in der Auslegung der Preisiiberwachung gerecht-
fertigt ware, sondern legten auch in anderen Punkten die
neuen KVG-Spitalfinanzierungsregeln einseitig zuguns-
ten der Spitdler und damit anders aus als die Preistber-
wachung. Neben der Tarifhéhe als solcher gibt es zu den
Baserates 2012 folgende vier Hauptstreitpunkte:

Ermittlung der kostenbasierten Basispreise: Die Basera-
tes sind nach Ansicht der Preisiiberwachung in einem
zweistufigen Verfahren zu ermitteln, bestehend aus der
Berechnung der spitalkostenbasierten Baserate in einem
ersten Schritt und einem nationalen Tarifvergleich
(Benchmarking) in einem zweiten Schritt. Dieses Prinzip
wurde zwar von den Kantonsregierungen grossmehrheit-
lich gestiitzt. Dissens besteht jedoch beim genauen Vor-
gehen der Kantone und Spitdler zur Berechnung der
kostenbasierten Baserates der einzelnen Spitéler. Strittig
sind insbesondere die Reihenfolge der durchgeflihrten
Kalkulationsschritte, die Intransparenz- und Uberkapazi-
tatsabzige, die Vorgehensweise zur Berechnung der
Abzuge fir universitare Lehre und Forschung sowie die
Berechnung der Teuerung. Zur Ermittlung der kostenba-
sierten Basispreise sollte grundsatzlich auf das Kalkulati-
onsmodell der Preisiberwachung abgestellt werden.
Dies garantiert, dass die anschliessend dem Benchmar-
king zu unterziehenden kalkulatorischen Baserates der
akutsomatischen Spitéler schweizweit einheitlich ermittelt
werden, was die Vergleichbarkeit und die Rechtsgleich-
heit deutlich erhoht.

Einreichung der notwendigen Kosten- und Leistungsda-
ten als Basis fur die Tarifverhandlungen und die behord-
liche Tarifprifung: Die Spitalseite neigt zur Ansicht, dass
mit Einflhrung der neuen Spitalfinanzierungsregeln ab
Anfang 2012 keine Kosten- und Leistungsdaten mehr
einzureichen seien, da das bisherige kostenbasierte Ta-
rifsystem durch ein verhandlungs- und preisbasiertes
Tarifsystem ersetzt worden sei und damit bei der Ta-
rifermittlung nicht mehr auf die Kosten von Einzelspita-
lern abzustellen sei. Die Preisiiberwachung geht mit die-
ser Gesetzesinterpretation nicht einig: Erstens wurden
bereits vor 2012 nicht reine Kostentarife erstattet, son-
dern es fand immer auch ein Benchmarking statt, wel-
ches zu hohe Tarife auf das vom KVG geforderte wirt-
schaftlich vernuinftige Mass reduzierte. Zweitens legt das
KVG fest, welche Kostenbestandteile nicht anrechenbar
sind (z.B. die Kosten fur universitare Lehre und For-
schung), was nur aufgrund eines Kostenausweises zu
Uberprifen ist. Und drittens kénnen Kantonsregierungen
justiziable Tarifentscheide nur auf Basis spitalindividuel-
ler und kostenbasierter Tarifkalkulationen mit anschlies-
sendem Benchmarking fallen. Nur so lassen sich regie-
rungsratliche Tarifentscheide hinlénglich begrinden und
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diese Entscheide im Beschwerdefall vom Bundesverwal-
tungsgericht dann auch tberprifen.

Tarifhéhe bei sehr effizienten Spitédlern, deren kostenba-
sierte Baserates unter dem nationalen Benchmarktwert
liegen: In Ubereinstimmung mit der Bestimmung von Atrt.
59c Abs. 1 lit. a KVV ist die Preisiiberwachung der An-
sicht, dass bei derartigen Spitédler maximal ein Basispreis
zu genehmigen oder festzusetzen ist, der ihren transpa-
rent ausgewiesenen Totalkosten der erbrachten Leistung
entspricht, auch wenn dieser Basispreis unter dem natio-
nalen Benchmarkingwert liegt. Die Spitalseite ist dage-
gen der Auffassung, diese Bestimmung stehe im Wider-
spruch zu den neuen Spitalfinanzierungsregeln im KVG
und es stehe sehr effizienten Spitéler sehr wohl eine
Gewinnmarge zu Lasten der sozialen Krankenversiche-
rung zu, obwohl auch die Pramien der sozialen Kranken-
versicherung keine Gewinnkomponente beinhalten dur-
fen.

Wirtschaftlichkeitsprifung (Benchmarking): Wahrend alle
Akteure die Notwendigkeit eines Benchmarkings der
Basispreise grundsatzlich bejahen, gehen die Meinungen
Uber die Art und Weise, wie ein solches Benchmarking
durchzufiihren ist, weit auseinander. Die Preisiberwa-
chung macht sich fiir ein nationales Benchmarking stark.
National muss das Benchmarking deshalb sein, damit
der bundesrechtliche Wirtschaftlichkeitsbegriff in der
ganzen Schweiz moglichst einheitlich ausgelegt wird.
Demgegenuber fuhrten einige Kantone nur ein kantona-
les Benchmarking durch. Dissens mit der Preisiiberwa-
chung besteht zudem bei der Strenge des Benchmar-
kings, den vergleichbaren Spitalkategorien sowie den ins
Benchmarking einzubeziehenden Kosten. Nach Ansicht
der Preistiberwachung sind fiir das Benchmarking zurzeit
nur die beiden Spitalkategorien der Universitats- und der
Nicht-Universitatsspitédler zu bilden, es hat sich an effi-
zienten und nicht an durchschnittlichen Spitalern zu ori-
entieren und der zu vergleichende Basispreis muss die
gesamten stationdren Spitalkosten des letzten zum Ver-
handlungszeitpunkt abgeschlossenen Rechnungsjahres
beinhalten. Diese Gesamtkosten umfassen insbesondere
die Anlagenutzungskosten, die Teuerung und die Kosten
der nicht-universitaren Bildung. Sie gehodren allesamt zu
den betriebswirtschaftlichen Kosten, welche von den
Spitaltrégern beeinflusst werden kénnen und fir welche
sie deshalb die Verantwortung tragen. Die Benchmar-
kingwerte der Preisiiberwachung fur das Tarifjahr 2013
betragen CHF 9005.- fir die Nicht-Universitatsspitéler
und CHF 9708.- fur die Universitatsspitaler. Es handelt
sich um die letztjahrigen Referenzwerte fir die beiden
Spitalkategorien (von CHF 8'974.-, bzw. CHF 9'674.-)
zuzuglich einer Teuerung von 0.35 Prozent.

2. Pflegefinanzierung

Nachdem die Preisiberwachung seit 2009 auf die
Schwachstellen im Bereich der Pflegefinanzierung hin-
gewiesen und mehrere Empfehlungen an Kantone ge-
richtet hat, ist nunmehr ,der Ball ins Rollen* gekommen:
Im vergangenen Jahr sind mehrere gerichtliche Ent-
scheide veroffentlicht worden, welche die von der Preis-
Uberwachung aufgezeigten Probleme aufgreifen. So
haben Gerichte in den Kantonen St. Gallen und Basel-
Landschaft unter anderem festgehalten, dass die kanto-
nalen Hochstansétze fir die KVG-pflichtigen Leistungen
nicht dazu fuhren durfen, dass die bundesrechtlich fest-
gelegte Beitragsgrenze fir Pflegeheimbewohner (ber-
schritten wird. Mit diesen Verfahren sind grundlegende
Fragen der Pflegefinanzierung aufgegriffen und beant-
wortet worden. Solche Entscheide sind daher wegwei-
send. Die Preistiberwachung erwartet von den Kantonen,
dass diese Vorgaben der Gerichte so schnell wie mdglich
flachendeckend umgesetzt und die Missstdnde rasch
beseitigt werden.

2.1 Unzuladssige Verrechnung von Pflegekosten als
Betreuungskosten

Streitig und zu prifen war der Anspruch einer Heimbe-
wohnerin (Beschwerdefihrerin) auf Leistungen aus der
Pflegefinanzierung. Das Versicherungsgericht hielt zu-
nachst fest, dass im Bereich der Pflegefinanzierung das
Bundesgesetz uber den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) unmittelbar Anwen-
dung findet (E. 1.1). Es verwies darauf, dass die Be-
schwerdegegnerin (die Vorinstanz, namentlich die Sozi-
alversicherungsanstalt des Kantons St. Gallen SVA) im
angefochtenen Einspracheentscheid einraumte, keine
konkreten Abklarungen beziglich der gegenuber der
Beschwerdefiihrerin erbrachten Pflegeleistungen getrof-
fen zu haben. Damit erwies sich fur das Gericht der ent-
scheidrelevante Sachverhalt als nicht rechtsgeniglich
i.S.v. Art. 61 lit. ¢ und Art. 43 ATSG abgeklart, weshalb
es entschieden hat, die Sache an die Vorinstanz zurtick-
zuweisen.

Zugleich stellte das Gericht fest, die Vorinstanz habe fur
den fraglichen Zeitraum die konkret erbrachten und flr
den Leistungsanspruch der Beschwerdefiihrerin mass-
geblichen Pflegeleistungen abzuklaren und hernach er-
neut Uber die Leistungen aus der Pflegefinanzierung zu
verfigen. Falls diese von der Vorinstanz noch vorzu-
nehmenden Abklarungen ergeben, dass die der Be-
schwerdefiihrerin gegeniiber tatsachlich erbrachten Pfle-
geleistungen hohere Kosten verursachten, als die von
der Vorinstanz bislang anerkannten Pflegekosten, wird
sie (die Vorinstanz) diese — nach Abzug des Selbstbe-
halts von CHF 21.60 — vollumfénglich zu entschadigen
haben. Das Gericht hielt ausdricklich fest, dass die kan-
tonal festgelegten Hochstansétze dem nicht entgegen
stehen, denn soweit diese die tatsadchlichen Kosten fir
Pflegeleistungen nicht decken, erweisen sie sich als mit
der Regelung von Art. 25a Abs. 5 des Bundesgesetzes
Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) nicht
vereinbar, mithin als bundesrechtswidrig.

Der Entscheid ist zu begriissen und enthalt wichtige
Aussagen in Bezug auf die Pflegefinanzierung. Eine
wichtige Feststellung betrifft die Pflicht der Kantone, den
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Umfang der tatséchlich erbrachten Pflegeleistungen fest-
zustellen und bei Bedarf diesbezigliche Abklarungen
durchzufiihren (E. 1.1 und E. 2).

Weiter hat das Gericht (E. 3.1) die mittlerweile gangige
Rechtsprechung zitiert, wonach die allenfalls verbleiben-
den Pflegekosten, die weder von der Krankenversiche-
rung bezahlt werden noch von den Pflegebedurftigen in
Nachachtung von Art. 25a Abs. 5 KVG zu tragen sind,
von der 6ffentlichen Hand (Kanton oder Gemeinden) zu
Ubernehmen sind (vgl. BGE vom 7.9.2012,
9C_197/2012, E. 5.1; BGE vom 24.3.2011,
2C_864/2010, E. 4.2). Unter diesem Aspekt sind die
Leistungsbereiche der Pflege nach KVG, der Betreuung
und der Pension separat in Rechnung zu stellen (E. 1.4).
Unter Verweis auf die Ausfihrungen der Preistiberwa-
chung sowie kantonaler Dokumente weist das Gericht
darauf hin, dass eine Quersubventionierung von Pflege-
kosten Uber die Verrechnung von Pension und Betreu-
ung und umgekehrt nicht erlaubt ist (E. 1.4 und E. 3.2).
Laut Gerichtsentscheid gilt dies aufgrund von kantonalen
Vorgaben zur Leistungserfassung in Pflegeheimen und
zur Fihrung der Kostenrechnung. Da diese Vorgaben
aber auch auf bundesrechtlicher Ebene festgelegt sind
(vgl. insh. Art. 44 KVG) ist davon auszugehen, dass eine
solche Quersubventionierung bundesweit verboten ist.
Die Kantone sind, so das Gericht, verantwortlich dafur zu
sorgen, dass Pflegekosten nicht auf Betreuungstaxen
verschoben werden, da sie fir die Ausrichtung der Rest-
finanzierung zustandig sind.

Schliesslich halt das Gericht fest, dass die vom kantona-
len Verordnungsgeber fir Pflegekosten geregelten
Hochstansatze bundesrechtswidrig sind, soweit sie zur
zusatzlichen Kostenbelastung der Pflegebedirftigen
fuhren.

Anzumerken ist ausserdem, dass die SVA und das De-
partement des Inneren des Kantons St. Gallen gegen
diesen Entscheid Beschwerde vor dem Bundesgericht
erhoben haben. Das Bundesgericht hat den Entscheid
des Versicherungsgerichtes jedoch als Zwischenent-
scheid qualifiziert und ist auf die Beschwerden nicht ein-
getreten (vgl. BGE vom 15.2.2013, 9C_92/2013 und
9C_115/2013).

(Entscheid des Versicherungsgerichts St. Gallen vom
17.12.2012, KV 2012/9).

2.2 Berechnung von Normkosten

Die vorliegende Streitigkeit betraf die Berechnungsbasis
der angefochtenen Rechnung eines Zentrums fur Pflege
und Betreuung im Kanton Basel-Landschaft betreffend
die Pflegekosten und damit die Hohe der vom Regie-
rungsrat in 8 1 der Verordnung uber die Finanzierung
von Pflegeleistungen (VoFP) vom 22. Februar 2011 be-
treffend die Pflegebedarfsstufe 12 fur das Jahr 2011
festgelegten Normkosten. Ein Heimbewohner bzw. des-
sen Rechtsnachfolger (Beschwerdefiihrer) machte hierzu
im Wesentlichen geltend, dass die vom Regierungsrat in
§ 1 lit. | VOFP in der Fassung des Jahres 2011 (VoFP
2011) betreffend die Pflegebedarfsstufe 12 festgelegten
Normkosten von CHF 147.- pro Tag bundesrechtswidrig
seien und jeglicher nachvollziehbaren Grundlage ent-
behrten.

Das Gericht Uberpriifte daher vorfrageweise, ob die in §
1 lit. I VoFP 2011 festgesetzten Normkosten die Ge-
samtheit der Pflegekosten fur KVG-pflichtige Pflegeleis-
tungen der Pflegebedarfsstufe 12 decken. Es kam dabei
zum Schluss, dass mit dem Pflegenormkostensatz ge-
mass 8 1 lit. | VoFP 2011 bei Weitem nicht alle Pflege-
leistungskosten, an welche die obligatorische Kranken-
pflegeversicherung nach der Bundesgesetzgebung einen
Beitrag leistet, gedeckt wurden. Dies fiihrte in der Folge
dazu, dass der versicherten Person fur KVG-pflichtige
Pflegeleistungen mehr als CHF 21.60 pro Tag Uberwalzt
wurden. Der vom Regierungsrat in § 1 lit. | VoFP 2011
festgesetzte Pflegenormkostensatz fur die Pflegebedarf-
stufe 12 in der Hohe von CHF 147.- pro Tag verstosst
damit sowohl gegen Art. 25a Abs. 5 KVG als auch gegen
§ 15c Abs. 2 EG KVG und erweist sich demzufolge als
rechtswidrig.

Verfahrensrechtlich neu war die Beiziehung einer Mitar-
beiterin der Preisiiberwachung als Auskunftsperson zur
Parteiverhandlung. Als solche erteilte sie dem Gericht
insbesondere Auskiinfte zu den 6konomischen Aspekten
bei der Berechnung von Normkosten.

Das Gericht halt fest, dass die vom Regierungsrat festzu-
legende Neuregelung allein das Jahr 2011 betreffen wird.
Die daraus resultierende Ruckwirkung wird nach Ansicht
des Gerichts nicht zu einer unverhaltnismassigen Belas-
tung fuhren, sondern vielmehr eine rechtswidrige Belas-
tung der versicherten Person korrigieren (E. 6.2). Es
steht somit allen betroffenen Pflegeheimbewohnern in
Basel-Land offen, sich unter Berufung auf den vorliegen-
den Entscheid gegen allenfalls zu viel verrechnete KVG-
pflichtige Pflegekosten zu wehren. Insofern kénnte dieser
Entscheid weitreichende Folgen haben, falls weitere
betroffene Personen ihre Rechte gerichtlich durchsetzen
werden beziehungsweise falls der Kanton Basel-
Landschaft allenfalls zu viel verrechnete Pflegekosten
flachendeckend zuriickerstattet.

(Entscheid des Kantonsgerichts Basel-Landschaft vom
12.6.2013, 810 12 86).

2.3 Wohnsitzdefinition

In einem Verfahren vor dem Versicherungsgericht des
Kantons St. Gallen war umestritten, ob fur die Pflegefinan-
zierung der Kanton zustandig ist, in dem die Versicherte
vor ihrem Eintritt in das Pflegeheim wohnte (im vorlie-
genden Fall der Kanton Wallis), oder der Kanton, in dem
sich das Pflegeheim befindet (im vorliegenden Fall der
Kanton St. Gallen). Mit Entscheid vom 30.10.2012 des
Versicherungsgerichtes St. Gallen (IV 2012/13 und KV
2012/14) hat das Gericht festgehalten, dass gemass
Art. 13 Abs. 1 ATSG i.V.m. Art. 23 bis 26 des Zivilge-
setzbuchs (ZGB; SR 210) die Frage des Wohnsitzbe-
griffs einzig nach zivilrechtlichen Bestimmungen zu be-
antworten ist.

Fir die Begrindung des Wohnsitzes gemdass Art. 23
Abs. 1 ZGB missen zwei Merkmale erfillt sein: ein ob-
jektives ausseres, der Aufenthalt, sowie ein subjektives
inneres, die Absicht dauernden Verbleibens. Unter Be-
ricksichtigung dieser Wohnsitzdefinition hatte die Be-
schwerdefiihrerin ihren Wohnsitz im vorliegenden Fall im
Kanton St. Gallen, weshalb die SVA des Kantons St.
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Gallen fur den Entscheid Uber die geltend gemachten
Leistungen aus Pflegefinanzierung zusténdig war.

2.4  Pflegebedarfserfassung

In dem Urteil vom 5.11.2012 (2C_333/2012) entschied
das Bundesgericht Uber die Frage, ob § 8d Abs. 4 der
Verordnung Uber die Krankenversicherung im Kanton
Basel-Stadt, Stand vom 1.1.2011, aufzuheben sei. Da-
nach gilt fir die Erfassung des Pflegebedarfs der Be-
wohner fir die Pflegeheime, welche auf der kantonalen
Pflegeheimliste aufgefiihrt sind, das Bedarfserfassungs-
system RAI/RUG. Das Bundesgericht kam zu dem
Schluss, dass solange der Bundesrat keine Bestimmun-
gen zum Verfahren der Bedarfsermittiung erlassen hat,
die Kantone anordnen kénnen, wie der Pflegebedarf der
Pflegeheimbewohner erfasst werden soll. Die vom Kan-
ton Basel-Stadt mit Wirkung ab 1.1.2011 als verbindlich
erklarte Methode RAI/RUG verletzt Bundesrecht nicht.
2.5 Verfassungsmassigkeit der neuen Pflegefinan-
zierung

In dem Verfahren 2C_219/2012 hatte das Bundesgericht
die Verfassungsmassigkeit einer im Waadtlander Gesetz
enthaltenen Verpflichtung zu prifen, wonach im Kanton
nicht als Einrichtungen 6ffentlichen Interesses anerkann-
te Pflegeheime, die aber auf der Liste der zur Abrech-
nung mit der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
zugelassenen Leistungserbringern stehen, gewisse —
den Pflegeheimen offentlichen Interesses auferlegte —
Anforderungen erflllen mussen, um in den Genuss der
Ruckerstattung des kantonalen Anteils i.S.v. Art. 25a
Abs.5KVG zu kommen. In seinem Urteil vom
22.10.2012 stellte das Bundesgericht fest, dass der un-
bedingte Charakter der KVG-Bestimmung, die die Ver-
pflichtung der Kantone zur Restfinanzierung vorsieht,
einer bundesrechtskonformen Interpretation der in Frage
stehenden kantonalen Bestimmung widerspricht.

2.6  Gleichheitsgrundsatz nicht verletzt

Beanstandet wurde im Wesentlichen § 9 Abs. 2 erster
Halbsatz des Pflegegesetzes des Kantons Zirich, wo-
nach die Restkosten bei Pflegeleistungen von Pflege-
heimen im gemass Art. 25a Abs. 5 KVG hdchstzulassi-
gen Umfang den Leistungsbeziigern Uberwalzt werden.
Die Beschwerdefiuhrerin rugte, dass aufgrund dieser
Bestimmung alle Pflegeheimbewohner unabhéngig vom
Pflegebedarf den Betrag von CHF 21.60 pro Tag bezah-
len miussen. Das verletze den Grundsatz, wonach Un-
gleiches ungleich zu behandeln sei und somit die
Rechtsgleichheit.

Das Bundesgericht wies die Beschwerde ab. Es fihrte
aus, dass das Gebot der rechtsgleichen Behandlung
gemass Art. 8 Abs. 1 BV verletzt ware, wenn ein Erlass
Unterscheidungen unterlasst, die sich auf Grund der
Verhéltnisse aufdrangen. Dies ist aber nach Ansicht des
Bundesgerichts hier nicht der Fall, denn wenn der Staat
ausschliesslich oder in besonderem Masse die schwer
pflegebedurftigen Personen subventioniert, ist dies nicht
rechtsungleich, da sich diese in rechtserheblicher Weise
in einer anderen Lage finden, als die weniger stark Pfle-
gebedurftigen, weil bei ihnen mehr Pflege notwendig ist.

2.7 Fazit

Die ergangenen Gerichtsentscheide haben vor allem
Auswirkungen auf jene Kantone, die Hochstsatze fur die
Restfinanzierung (Normkosten) festgelegt haben. Ganz
klar ist nunmehr, dass die gesamte Restfinanzierung
i.S.v. Art. 25a Abs. 5 KVG durch die 6ffentliche Hand zu
erfolgen hat, namentlich durch die Kantone beziehungs-
weise — soweit die kantonale Regelung eine Restfinan-
zierung durch Gemeinden vorsieht — durch die Gemein-
den. Das betrifft auch jene Pflegekosten, die Uber den
Normkosten liegen (ungedeckte Restkosten). Diese Ver-
pflichtung zur vollstdndigen Restfinanzierung darf nicht
(auch nicht teilweise) auf die Pflegeheime abgewalzt
werden. Wenn die kantonalen Normen keine Regelung in
Bezug auf die ungedeckten Restkosten vorsehen, hat
dies somit nicht zur Folge, dass die Pflegeheime diese
Kosten Gibernehmen missen. Ebenso wenig dirfen diese
Pflegekosten unter einem anderen Titel (Betreuungskos-
ten, Pension) den Pflegeheimbewohnern verrechnet
werden. Vielmehr verbleibt die Verpflichtung der Restfi-
nanzierung auch in Bezug auf die ungedeckten Restkos-
ten bei den Kantonen oder Gemeinden.

In Bezug auf ausserkantonale Heimaufenthalte ist nun-
mehr klargestellt, dass fur eine liickenfullende Anwen-
dung der Wohnsitzdefinition von Art. 21 Abs. 1 des Bun-
desgesetzes Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen-, und Invalidenversicherung
(ELG; SR 831.39) kein Raum besteht. Diese Klarstellung
konnte erhebliche finanzielle Auswirkungen haben in
jenen Fallen, in denen Pflegebedirftige in ein Pflegeheim
gezogen sind, das sich in einem anderen Kanton befin-
det, als der Kanton, indem sie zuvor gewohnt haben
(Wohnkanton). In solchen Fallen wurden — unter Verweis
auf die Wohnsitzregelung im ELG — oftmals die Hochst-
taxen fur die Pflege (Normkosten) des Wohnkantons
angewendet. Da die Hohe der Normkosten in den Kanto-
nen sehr unterschiedlich ist, ergab sich dadurch haufig
eine Deckungslicke bei den Pflegekosten, welche bisher
zu Lasten der Heimbewohner ging. Im Hinblick auf die
Rechtsprechung ist aber nunmehr klargestellt, dass die
Pflegekosten von Bewohnern, die die Merkmale nach
ZGB fur eine Wohnsitzbegrindung im Heim erfullen, in
vollem Umfang durch den Standortkanton bzw. die
Standortgemeinde des Heims Ubernommen werden
muissen. Soweit Pflegeheimbewohnern mit Verweis auf
den ausserkantonalen Heimaufenthalt zusatzliche Pfle-
getaxen verrechnet worden sind, ist dies somit zu Un-
recht erfolgt und diese Kosten sind riickzuerstatten.
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3. Medikamentenkosten

Nirgends in Europa sind Generika so teuer wie in der
Schweiz. Dies ergibt ein Preisvergleich des Preistiber-
wachers fiir Originalpraparate und Generika der zwanzig
umsatzstarksten patentabgelaufenen Wirkstoffe. Die
Preisiiberhéhung ist vor allem auf regulatorische Prob-
leme zurtickzufihren. Die Analyse zeigt, dass Anreize fur
Patienten zum Bezug kostengunstiger Generika nicht
genugend akzentuiert ausfallen. Teure Originalpréparate
machen immer noch einen zu hohen Umsatzanteil aus.
Der Preisuberwacher schlagt deshalb eine Reform der
Preisfestsetzung im patentfreien Markt vor. Alle Prapara-
te desselben Wirkstoffs sollen nur noch bis zu einem
fixen Betrag, namlich dem Preis eines gunstigen Generi-
kums vergitet werden. Dieses als Festbetragssystem
bekannte Vergutungsregime ist in Europa weit verbreitet
und kénnte auch in der Schweiz den Preiswettbewerb im
patentfreien Markt ankurbeln.

3.1 Auslandpreisvergleich

Die Preisiberwachung unterzog die Originalpraparate
und gunstigsten Generika der zwanzig umsatzstarksten
patentabgelaufenen Wirkstoffe einem Auslandpreisver-
gleich mit Stichmonat Dezember 2012. Verglichen wur-
den jeweils die Publikumspreise inklusive Vertriebsanteil
und Mehrwertsteuer aber ohne Abgabepauschalen zur
Abgeltung pharmazeutischer Leistungen des Fachperso-
nals. Unter den insgesamt 14 westeuropdischen Ver-
gleichslandern befinden sich auch die vom Bundesamt
fur Gesundheit (BAG) zur Preisbestimmung verwendeten
Referenzlander (vgl. Abbildung 1 schraffierte Balken).
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Abbildung 1: Internationaler Vergleich Preise patentfreier Praparate und Generikaanteile am Medikamentenmarkt

Patentfreie Originalpraparate kosten in Westeuropa
durchschnittlich 29 Prozent weniger als in der Schweiz.
Der zur Preisbestimmung durch das BAG herangezoge-
ne Landerkorb besteht mit Ausnahme von Frankreich
und den Niederlanden ausschliesslich aus den im Ver-
gleich teuersten Landern.

Die Preisunterschiede bei den Generika sind noch aus-
gepréagter. Keines der Vergleichslander weist derart hohe
Generikapreise aus wie die Schweiz. Nur noch Norwe-
gen hat ein ahnlich hohes Preisniveau. Im Schnitt kostet
ein Generikum in den Vergleichslandern nur 58 Prozent
des Schweizer Preises. Anders als bei den Originalpra-
paraten gehoren die Lander des BAG-Landerkorbs eher
zu den Landern mit gunstigen Generikapreisen. Diese
sind im BAG-L&anderkorb nur rund halb so teuer wie in
der Schweiz (durchschnittlich 51 Prozent der Schweizer
Preise). Da vorliegend keine Rabattvertrage zwischen
Versicherern und Herstellern betrachtet wurden, wie sie
beispielsweise in Deutschland verbreitet sind, wird das
auslandische Preisniveau wohl sogar tendenziell eher
Uberschatzt. Die Preisliberwachung behélt sich deshalb
vor, in einem néchsten Schritt einen Vergleich von um
Rabatte adjustierten und direkt durch die Pharmaindust-
rie erhobenen Fabrikabgabepreisen durchzufiihren. Vor-
liegend wurde aus Zeitgriinden aber auf o6ffentlich zu-
gangliche Listenpreise zuriickgegriffen.

Hinzu kommt ein im internationalen Vergleich beschei-
dener Anteil von Generika am durch die Krankenversi-
cherung vergiiteten Medikamentenvolumen. Zahlen der
Weltgesundheitsorganisation belegen, dass die Schweiz
mit einem Volumenanteil von rund 20 Prozent (Umsatz-
anteil 12 Prozent - 14 Prozent) Vorreitern der Generika-
politik wie Danemark, Deutschland oder den Niederlan-
den hinterherhinkt.

3.2 Umsatzanalyse und Handlungsbedarf

Die Grunde fur die verhédltnisméssig teuren — und oben-
drein recht wenig genutzten — Generika in der Schweiz
sind in der hiesigen Preissetzungs- und Vergitungspra-
xis zu suchen. Das im Krankenversicherungsgesetz
(KVG) geforderte Wirtschaftlichkeitsprinzip fir durch die
Grundversicherung vergtitete Leistungen wird im Bereich
der patentfreien Medikamente ungeniigend umgesetzt.
Gemass Art. 65b Abs. 1 KVV (Verordnung Uber die
Krankenversicherung; SR 832.102) mussen kassen-
pflichtige Medikamente die indizierte Heilwirkung mit
moglichst geringem finanziellen Aufwand gewdhrleisten.
Obwohl Generika durch die Heilmittelbehtrde Swissme-
dic auf ihre gefahrlose Austauschbarkeit (sogenannte
Bioaquivalenz) hin geprift wurden und somit erwiese-
nermassen die gleiche Heilwirkung erbringen wie Origi-
nalpraparate, werden sowohl giinstige Generika als auch
teure Markennamen durch die Grundversicherung vergu-
tet. Anreize fur Patienten auf wirtschaftliche Generika
umzusteigen sind nur beschrankt vorhanden.
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Abbildung 2: Umsatzstruktur patentfreier Markt und Einsparpotential Festbetréage

Die finanziellen Folgen fir die Grundversicherung sind
gewaltig, wie Abbildung 2 zeigt. Links ist die Umsatz-
struktur des patentfreien kassenpflichtigen Marktes dar-
gestellt. Der Gesamtumsatz patentfreier Wirkstoffe des
Jahres 2012 in der Hohe von CHF 1'598 Millionen wurde
gemaéss den Anteilen der zugrundeliegenden Packungen
aggregiert. Samtliche Preise aller sich im Handel befind-
lichen Packungen — Originalpréparate sowie Generika -
mit identischem Wirkstoff, identischer Dosierung und
identischer Stuckzahl wurden hierbei jeweils auf der X-
Achse von der gunstigsten zur teuersten Packung ange-
ordnet und deren Umsatzanteile auf der Y-Achse jeweils
aggregiert. Es ist zu sehen, dass die 20 Prozent gins-
tigsten Praparate, vorwiegend Generika, nur knapp 7
Prozent des Gesamtumsatzes generieren. Die 20 Pro-
zent teuersten Praparate, vorwiegend Originalpraparate,
generieren Uber 40 Prozent des Gesamtumsatzes.

3.3 Abhilfe durch Festbetragssystem

Im Bereich der sozialen Krankenversicherung — und da-
rum geht es im vorliegenden Fall — sind die Kosten in
den letzten Jahren stetig wesentlich stérker gestiegen als
die Teuerung. Der Preisiiberwacher erhalt denn auch
zahlreiche Beschwerden in diesem Bereich, zumal die
Krankenkassenpramien im Takt mit den Kosten steigen.
Ziel einer obligatorischen Sozialversicherung ist die De-
ckung des Grundbedarfs. Dies gilt es auch bei der Aus-
einandersetzung mit Preisen in diesem Bereich stets zu
bedenken.

Ein Wechsel vom heutigen Vergitungssystem mit
Selbstbehalt zu einem sogenannten Festbetragssystem
mit fixem Vergltungsbetrag pro Wirkstoff wirde Abhilfe
schaffen. In zahlreichen européischen Landern hat sich
das Festbetragssystem in verschiedenen Ausfilhrungen
und Varianten bereits bewahrt. Der Grundsatz ist immer
der gleiche: wer aus medizinisch nicht nachvollziehbaren
Grinden teure Marken bezieht, der hat den Aufpreis

gegeniber einer kostengunstigen Alternative selber zu
berappen. Rechts in Abbildung 2 ist das kurzfristige Ein-
sparpotential dargestellt, das durch eine Einfiihrung von
Festbetragen in der Schweiz bewirkt wirde. Wirde bei
jeder abgegebenen Packung nur noch der Preis des
jeweilig gunstigsten Generikums vergitet, kénnte ceteris
paribus rund ein Viertel der Gesamtkosten fur patentfreie
Medikamente, sprich jahrlich CHF 388 Millionen, einge-
spart werden. Dass bei konsequenter Abgabe des je-
weils glnstigsten Generikums tatséchlich ein erhebliches
Sparpotential besteht, ist durch eine im November 2013
publizierte Studie des Schweizerischen Gesundheitsob-
servatoriums bestatigt worden™.

Erfahrungsgemass wird die Nachfrage nach wirtschaftli-
chen Praparaten mit einem Festbetragssystem gestarkt
und der Generikaanteil am Umsatz entsprechend erhéht.
Unterstutzt durch geeignete Begleitmassnahmen entfal-
tet sich ein gesunder Preiswettbewerb unter den Herstel-
lern, der dem Konsumenten tiefere Selbstbehalte und
tiefere Krankenkassenpramien beschert. Mittelfristig
kdnnen so durch die Preissenkungen der Hersteller wei-
tere Einsparungen im zweistelligen Prozentbereich reali-
siert werden. Ein Festbetragssystem konnte die Schwei-
zer Preise auf ein mit anderen Landern Europas ver-
gleichbares Niveau senken.

Die Preisiberwachung setzt sich im Hinblick auf die Neu-
regelung der Medikamentenpreisfestsetzung ab 2015 fir
die Einflihrung eines Festbetragssystems ein.

b vl dazu Medienmitteilung Bundesamt  fir Statistik
vom 19. November 2013, abrufbar unter
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/medienmitteilunge
n.html?pressiD=9135.
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Der ausfuhrliche Bericht in deutscher Originalsprache
Wur(ge auf der Webseite der Preistiberwachung veroffent-
licht”.

4. Preise fur Nutztiermedikamente

Die Herstellerabgabepreise fiir Nutztiermedikamente sind
in der Schweiz gegenliber dem Ausland deutlich tber-
hoht. Dies ergibt sich aus einem Auslandpreisvergleich
des Preisiiberwachers bei 28 Praparaten. Die Preis-
Uberwachung fihrt die Preisiberh6hung vor allem auf
regulatorische Probleme zurtck. Anlass zur Untersu-
chung hatten zahlreiche Beanstandungen, inshesondere
von relevanten Landwirtschaftsverbanden, gegeben. Mit
drei konkreten Empfehlungen regt die Preisiiberwachung
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen im Tierarz-
neimittelmarkt an. Der gesamte Bericht ist auf der Web-
seite des Preistiberwachers zu finden.

4.1 Anlass

Immer wieder erhalt die Preisiberwachung Meldungen
von Tierhaltern, die sich an den hohen Preisen fur Tier-
arzneimittel stéren. Schon Ende 2011 hatte die Preis-
Uberwachung deshalb einen ersten Auslandpreisver-
gleich fur einige wenige Tierarzneimittel durchgefihrt,
der Anhaltspunkte fir ein gegeniiber dem europdischen
Umland Uberhdhtes Preisniveau lieferte. Infolge des er-
starkten Frankens verscharfte sich die Situation zusatz-
lich. Insbesondere von Nutztierverbanden wurde ver-
mehrt beanstandet, dass verschiedene Hersteller Wah-
rungsvorteile nicht weitergeben wirden. In einigen Fallen
sei es sogar zu Preissteigerungen gekommen. Fur
Landwirtschaftsbetriebe bedeuten flachendeckend Uber-
hohte Tiermedikamentenpreise einen Kostennachteil im
internationalen Preiswettbewerb. Grund genug fiur die
Preisiiberwachung einen zweiten, auf Nutztiermedika-
mente fokussierten Auslandpreisvergleich durchzufiih-
ren.

4.2 Methodik und Resultate

Insgesamt wurden die Schweizer Herstellerpreise von 28
Tierarzneimitteln mit den entsprechenden Preisen in
Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, den Nieder-
landen, Danemark und Osterreich verglichen. Die Resul-
tate sprechen fir sich. Alle sieben untersuchten Zulas-
sungsinhaber Baxter, Biokema, Boehringer Ingelheim,
Dr. E. Graeub, MSD Animal Health, Streuli Pharma und
Vétoquinol vertrieben den Grossteil ihrer Produkte in der
Schweiz klar teurer als in den Vergleichslandern. Durch-
schnittlich missen Schweizer Veterindre und Apotheker
beim Bezug von Tiermedikamenten 70 Prozent tiefer in
die Taschen greifen als ihre auslandischen Kollegen. Wie
Abbildung 3 illustriert, schwingt das Schweizer Preisni-
veau gegeniiber den eher moderat differierenden Ver-
gleichslandern geradezu oben aus.

2 Abrufbar unter www.preisueberwacher.admin.ch, Suchpfad Doku-
mentation > Publikationen > Studien & Analysen > 2013.
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Abbildung 3: Landervergleich Preisniveau (Fabrikabgabepreise exkl. MWSt.); 1.0 = Ungewichteter Durchschnitt der Vergleichslander

4.3 Grinde und Abhilfen

Handlungsbedarf sieht die Preistiberwachung vor allem
bei den Rahmenbedingungen des Heilmittelmarkts. Ge-
rade in den kleineren Absatzmaérkten wird ein funktionie-
render Preiswettbewerb durch die hohe Regulierungs-
dichte stark gehemmt. Die Uberwiegend durch gesund-
heitspolizeiliche Uberlegungen geleitete Gesetzgebung
bedarf dringend einer Optimierung, welche auch den
Interessen der Tierhalter nach fairen Tierarzneimittelprei-
sen Rechnung tragt und die Schweizer Landwirtschaft in
ihrer Wettbewerbsfahigkeit nicht unnétig einschrénkt.

Der Preisiiberwacher regt deshalb Anderungen der regu-
latorischen Rahmenbedingungen an:

Empfehlung 1:

Gewichtige Unterschiede zu Zulassungsauflagen rele-
vanter Heilmittelbehtérden der EU in Bezug auf Abga-
bekategorien, Absetzfristen oder Verpackungsbeschrif-
tungsind zu eliminieren und so Kkostensteigernde
Schweiz-Eigenheiten zu vermeiden.

Empfehlung 2:

Den derzeitigen absoluten nationalen Zulassungszwang
fur jedes verwendungsfertige Arzneimittel durch die
Swissmedic gilt es zu hinterfragen.

Einhergehend mit einer verbesserten Zusammenarbeit
zu den europdischen Heilmittelbehérden in Bezug auf
den Austausch von Zulassungsunterlagen und Daten zur
Pharmakovigilanz ware eine Lockerung der Zulassungs-
anforderungen fir Direkt- und Parallelimporte von Tier-
arzneimitteln wiinschenswert. Eine generelle, durch die
Swissmedic erteilte Betriebszulassung wirde fir den
Vertrieb von in Landern mit vergleichbarem Heilmitte-
linstitut zugelassenen Tierarzneimitteln ausreichen. Die
Swissmedic kénnte — sofern Uberhaupt nétig - eine Ne-
gativliste mit Tierarzneimitteln fuhren, die vom Import
ausgeschlossen sind.

Nicht nur auf Stufe der Hersteller und Direktimporteure
sieht der Preisiiberwacher Handlungsbedarf. Auch auf
Stufe des Verkaufs an die Tierhalter wurde 6konomi-
sches Verbesserungspotential identifiziert.

Empfehlung 3:

Zwischen Nutztierhalter- und Tierarztverbdnden muss
eine verbindliche Tarifstruktur geschaffen werden, um
eine transparente Rechnungsgestaltung zu garantieren,
etwa in Analogie zum Schweizer Zahnarzttarif fur Privat-
patienten.
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Der Bericht des Preisiiberwachers zu den Preisen der
Nutztiermedikamente veranlasste Nationalrat Jean-Paul
Gschwind zum Einreichen einer Motion®. Darin will er im
Sinne des Preisuberwachers den Bundesrat beauftragen
eine Gesetzesénderung zu unterbreiten, mit der die Prei-
se fur Tierarzneimittel auf das Niveau der EU gesenkt
werden. Der Bundesrat lehnt diese Motion in seiner Stel-
lungnahme vom 7. Juni 2013 ab. Ohne ein Abkommen
mit der EU und der EMA oder den nationalen Heilmittel-
behérden bestehe keine Mdéglichkeit zur weiteren admi-
nistrativen Vereinfachung des Marktzutritts, ohne auf das
bisherige Schutzniveau fir Mensch und Tier zu verzich-
ten. Der Bundesrat unterstiitze daher die laufenden Be-
muihungen zur Aushandlung von weiteren Abkommen,
welche den Datenaustausch mit nationalen Heilmittelbe-
hdrden regeln. Dies kénne dazu beitragen, die Zulassung
von im Ausland bereits zugelassenen Arzneimitteln durch
Swissmedic nachhaltig zu beschleunigen. Nach Auffas-
sung des Bundesrats gibt es durchaus Spielraum fur
Senkungen der Verkaufspreise durch die Marktpartner.
Dies konnten die Vertriebspartner im Rahmen einer ver-
bindlichen Tarifstruktur so vereinbaren, wie dies die
Preistiberwachung in ihrer Studie empfohlen habe.

Die Behandlung dieses Vorstosses in den Eidgendssi-
schen Raten steht noch aus.

5. Telekommunikation

Der Preisiiberwacher hat Stellung genommen zur Ande-
rungsvorlage fir die Verordnung tber Fernmeldedienste,
die neue Bedingungen fur den Zugang zum Netz von
Swisscom vorsieht. Ausserdem richtete er Empfehlungen
bezlglich der Preise von Switch an das BAKOM und
bezlglich der Netzzugangspreise von Swisscom an die
ComCom. Des Weiteren schlug der Preisiiberwacher
beim Roaming neue Massnahmen zur Starkung des
Wettbewerbs vor.

5.1 Revision der Netzzugangsbedingungen und -
preise

Als notwendig und dringend erachtet die Preistiberwa-
chung die Revision der Regulierung der Zugangspreise
in der Verordnung uber Fernmeldedienste (FDV). Die
bisherige Zugangsregulierung vermag den nichtdiskrimi-
nierenden Zugang zum Netz der marktbeherrschenden
Anbieterin nicht sicherzustellen. Sie erlaubt, dass zu-
gangsnachfragende Parteien fur die Mitbenutzung des
Netzes wesentlich mehr als die anteilmassigen effektiven
Kosten der Swisscom bezahlen mussen.

Vom 17. April 2013 bis zum 21.Juni 2013 fuhrte der
Bundesrat eine offentliche Vernehmlassung zu einer
Revision der FDV durch. Der bundesratliche Entwurf der
revidierten Verordnung geht allerdings zu wenig weit.
Aus Sicht der Preistiberwachung sollte die kalkulatori-
sche Verzinsung des eingesetzten Kapitals zumindest fur
Kabelkanalisationsanlagen auf dem Buchwert und nicht
gestutzt auf Wiederbeschaffungskosten einer virtuellen
Anbieterin ermittelt werden. Um Uberprifen zu kénnen,
ob die marktbeherrschende Anbieterin den Netzzugang
zu nichtdiskriminierenden Bedingungen gewahrt, misste

® 13.3089 Motion Gschwind vom 14.3.2013. Senkung der Tierarznei-
mittelpreise.

der verfahrensfiihrenden Behdrde des Weiteren explizit
Einsicht in samtliche zur Beurteilung nétigen Unterlagen
gewahrt werden. Dazu gehdren namentlich auch Belege
zur internen Verrechnung zwischen Geschéftseinheiten
und Tochtern der marktbeherrschenden Anbieterin sowie
deren buchhalterische Jahresrechnung bzw. Segmentbe-
richtserstattung. Schliesslich ist auf weitgehende Uber-
gangsfristen (Gleitpfad) zugunsten der heute privilegier-
ten marktbeherrschenden Swisscom zu verzichten. Der
Bundesrat wird voraussichtlich im ersten Halbjahr 2014
Uber die Revision der FDV entscheiden.

5.2 Empfehlungen gestitzt auf Artikel 15 des PUG

Gestltzt auf Art. 15 PUG hat die Preisiiberwachung 2013
im Rahmen eines Verfahrens der eidg. Kommunikations-
kommission (ComCom) zur Beurteilung der Netzzu-
gangspreise der Swisscom eine Empfehlung abgegeben.
Mit Entscheid vom 18. Dezember 2013 senkte die Com-
Com den Preis fur den entbundelten Teilnehmeran-
schluss der Swisscom riickwirkend fur das Jahr 2012 auf
CHF 15.50 und far das Jahr 2013 auf CHF 15.20 pro
Monat. Sie berlcksichtigte dabei die vom Preistiberwa-
cher empfohlene Prifung und Anpassung des Fremdka-
pitalkostensatzes.

Ausserdem gab der Preisuberwacher im Zusammenhang
mit dem Genehmigungsprozess fir die von Switch erho-
benen Preise fir Domain-Namen im Internet eine Emp-
fehlung an das Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM)
ab. Dieser Preisgenehmigungsprozess begann 2008,
dauerte bis Ende 2013 und fihrte unter anderem zu ei-
ner Preissenkung fir die Endkundinnen und Endkunden
von CHF 17.- auf 15.50 pro Domain-Adresse (inkl.
MWST) ab Februar 2014. Der Preisuberwacher ist der
Ansicht, dass die Preise noch stéarker hatten gesenkt und
zusatzliche Gewinniberschiisse an die Endkundinnen
und Endkunden hatten ausgeschittet werden kénnen.
Das BAKOM traf seinen Entscheid am
14. November 2013 ohne der Empfehlung des Preis-
Uberwachers Folge zu leisten und begriindet dies haupt-
sachlich mit dem baldigen Auslaufen des Vertrags mit
Switch am 31. Méarz 2015. Dem Preisiiberwacher zufolge
ware das Ende des Vertrags zwischen Switch und dem
BAKOM eine gute Gelegenheit fiur eine Revision des
aktuellen Systems zur Preisgenehmigung, das er als
ineffizient betrachtet.

5.3 Roaming

Das Roaming ist fur die Preistiberwachung ein Dauer-
thema. Erfreulich war dieses Jahr die von Orange ange-
kundigte Einfihrung eines Mechanismus zur Kostenbe-
grenzung fur den Datendownload im Ausland. So sollten
Orange-Kundinnen und -Kunden in Zukunft besser vor
dem bekannten Phdnomen des Rechnungsschocks ge-
schiitzt sein. Ubersteigen die Kosten namlich einen ge-
wissen festgelegten Hochstbetrag, wird die Internetver-
bindung im Ausland blockiert. Sunrise und Swisscom
bieten bereits @hnliche Lésungen an. Dieser Mechanis-
mus tragt zwar zum Konsumentenschutz bei, 16st aber
nicht das Problem der hohen Roaminggebuhren. Weni-
ger erfreulich ist zudem, dass die bisher zur Senkung der
Roaminggebuhren vorgeschlagenen Losungen (Einfih-
rung von Preisobergrenzen oder ein Abkommen mit der
Europdischen Union) auf Eis gelegt wurden. Der Preis-
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Uberwacher schlug deshalb einen neuen Ansatz vor, der
den Wettbewerb zwischen Mobilfunkanbietern ankurbeln
kénnte: Die Konsumentinnen und Konsumenten sollen
die Moglichkeit haben, mit ihrer Nummer bei einem ande-
ren Anbieter ein Spezialabonnement fiir das Roaming
abzuschliessen. Eine ahnliche Losung ist in der Européi-
schen Union geplant und sollte ab dem 1. Juli 2014 zur
Anwendung kommen. Die technischen Einzelheiten wur-
den vom Gremium Europaischer Regulierungsstellen fur
elektronische Kommunikation festgelegt und sollten auf
ihnre Anwendbarkeit in der Schweiz hin geprft werden.
Eine andere L6sung, deren Prifung der Preistiberwacher
dem Eidgendssischen Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) im Februar 2012
vorgeschlagen hat, bestiinde darin, den Zugang zu Mo-
bilfunknetzen fir virtuelle Anbieter (MVNO) zu reglemen-
tieren. Wenn Anbieter ohne eigenes Netz einen nichtdis-
kriminierenden Zugang zum Netz der marktbeherrschen-
den Anbieter erhielten, wirde dies den Wettbewerb auf
dem Mobilfunkmarkt starken.

5.4 Beschwerden von Konsumentinnen und Kon-
sumenten

Neben den Beschwerden uber die hohen Telekommuni-
kationspreise in der Schweiz erhalt der Preisuberwacher
auch regelmassig Meldungen von Konsumentinnen und
Konsumenten uber kaum gerechtfertigte Praktiken der
Anbieter. Dabei geht es beispielsweise um Tarifzuschla-
ge der Anbieter fir Anrufe auf «Spezialnummern», wie
die Nummern 090x, 080x, 084x, 0878, 18xy oder Num-
mern, die mit 058 beginnen. Diese Zuschldge werden
zusatzlich zu dem vom Besitzer der Nummer verrechne-
ten Preis erhoben und sind in den Pauschalangeboten
der Anbieter nicht inbegriffen. Die Kundinnen und Kun-
den sind Uber diese Zuschlage nicht gentigend informiert
oder sind sich ihrer zu wenig bewusst und reagieren bei
Erhalt ihrer Telefonrechnung entsprechend Uberrascht.
Zudem beschweren sich die Konsumentinnen und Kon-
sumenten Uber die Einfihrung neuer Gebihren fur das
Bezahlen am Postschalter oder fir den Versand einer
Papierrechnung. Letztere erscheint unangemessen hoch
angesichts der effektiven Kosten und sorgt fur allgemei-
ne Unzufriedenheit bei den Konsumentinnen und Kon-
sumenten. Diese beschweren sich auch tber Schwierig-
keiten bei der Kundigung eines Abonnements. Ange-
sichts dieser Beschwerden, die mehrheitlich unter das
Obligationenrecht fallen, empfiehlt der Preisuberwacher
den Konsumentinnen und Konsumenten regelmassig,
sich an die Schlichtungsstelle Telekommunikation (om-
budscom) zu wenden. Diese schlagt ein Schlichtungsver-
fahren zur Regelung von zivilrechtlichen Streitfallen zwi-
schen Privatpersonen und Telekommunikationsanbietern
vor, wenn diese untereinander zu keiner Einigung gelan-
gen.

6. Eintrag im 6ffentlichen Telefonverzeichnis

Nachdem sich mehrere Telefonabonnentinnen und
-abonnenten Uber die Preise fur Eintragungen ins Tele-
fonverzeichnis beschwert hatten, hat der Preisuberwa-
cher diesen Bereich 2013 untersucht und diverse Prob-
leme festgestellt. Seiner Meinung nach ist der Zugang zu
den Daten in den Verzeichnissen der Telefonanbieter
durch die Rahmenbedingungen nicht zufriedenstellend
gelost. Diese garantieren namlich nicht, dass Angaben
zu Personen und Unternehmen zu gunstigen Konditionen
eingetragen werden kénnen. Der Preistiberwacher emp-
fiehlt eine Anderung der Regulierung fir Eintrage im
Telefonverzeichnis.

Gemaéss der neuesten Net-Metrix-Profile-Studie von
2013 gehoéren Online-Telefonverzeichnisse zu den am
haufigsten aufgerufenen Websites in der Schweiz. Dies
zeigt, wie wichtig solche Verzeichnisse fir Unternehmen
und Privatpersonen sind. Auf diese Weise sind sie er-
reichbar und profitieren von einer der wichtigsten Funkti-
onen einer Telefonnummer. Bei der Preistiberwachung
haben sich mehrere Telefonabonnentinnen und -
abonnenten Uber die Preise fiir eine Eintragung im Ver-
zeichnis local.ch (im Besitz von Swisscom und PUB-
LIGroupe) beschwert. Es handelt sich um die Preise, die
fur einen zusétzlichen Eintrag im offentlichen Verzeichnis
(z.B. Eintragung eines Ehepartners oder einer Ehepart-
nerin unter dem Familiennamen oder eines Unterneh-
mens unter einer Zweitadresse) oder die Erg&nzung
eines Eintrags (z.B. Hinzufligen einer Website) bezahlt
werden mussen. Der Preisiberwacher hat diesen Be-
reich deshalb untersucht und mehrere Probleme festge-
stellt, die ihm zufolge auf die gesetzliche Regelung des
Zugangs zu den Daten in den Telefonverzeichnissen
zuriickzufiihren sind.

Eine Regulierung des Zugangs zu den Daten in den Te-
lefonverzeichnissen ist fur einen konkurrenzfahigen
Markt fir Dienstleistungen im Zusammenhang mit den
entsprechenden Daten indes unerlasslich, zumal wir uns
in einem Monopolmarkt befinden. Die Telefongesell-
schaften kénnen Telefonnummern vergeben und haben
als einzige Zugang zu den Verzeichnisdaten ihrer Kun-
dinnen und Kunden und damit auch die Mdglichkeit, die-
se abzuéandern. Das Fernmeldegesetz (FMG) sieht daher
vor, dass die Verzeichnishersteller auf transparente und
nichtdiskriminierende Weise zu kostenorientierten Prei-
sen Zugang zu den Verzeichnisdaten der Telefongesell-
schaften erhalten (vgl. Art. 21 FMG). Das Gesetz soll
sicherstellen, dass den Verzeichnisherstellern (und ande-
ren Anbietern von auf Verzeichnisdaten basierenden
Dienstleistungen) die fiir ihre Tatigkeit erforderlichen
Daten zur Verfigung stehen und ein konkurrenzfahiger
Markt fur Dienstleistungen im Zusammenhang mit Ver-
zeichnisdaten entstehen kann.

Die Recherchen des Preisiiberwachers haben jedoch
gezeigt, dass dieser gesetzlich vorgesehene Zugang
anscheinend nicht genutzt wird. Swisscom Directories,
d.h. die Tochtergesellschaft von Swisscom und PUB-
LIGroupe, die die Anmeldedaten der wichtigsten Schwei-
zer Telefongesellschaften verwaltet, verlangt von den
Abonnentinnen und Abonnenten bei der Anmeldung
mehr Daten, als im Gesetz vorgesehen sind (z.B. eine
zweite Adresse), und leitet diese Informationen an ihre
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Tochtergesellschaft local.ch weiter. Mitbewerber missen
daher das abgeanderte und ergénzte Verzeichnis (sog.
Veredeltes Verzeichnis) von Swisscom Directories kau-
fen, um gegeniber local.ch nicht zu stark benachteiligt
zu sein. Das regulierte Verzeichnis enthélt zu wenig In-
formationen und scheint fir die kommerzielle Verwen-
dung ungeeignet zu sein. Die einzige nitzliche Quelle
scheint das abgeénderte Verzeichnis von Swisscom
Directories zu sein. Swisscom kann somit den Markt
kontrollieren, da sie vollig frei darliber entscheidet, wel-
che Daten sie von ihren Abonnentinnen und Abonnenten
verlangt, welche sie ihren Mitbewerbern verkauft und
welche sie an ihre Tochtergesellschaft weitergibt.

Neben diesem bedeutenden Wettbewerbsvorteil ist
ebenfalls erwédhnenswert, dass das jetzige System es
Swisscom erlaubt, gleich mehrfach Profit aus den Daten
der Telefonabonnentinnen und -abonnenten zu schlagen.
Wie in der Grundversorgungskonzession vorgesehen, ist
der Verzeichniseintrag im Telefonanschluss von
Swisscom inbegriffen. Swisscom verkauft diese Ver-
zeichnisdaten danach an die Verzeichnishersteller und
gibt sie gleichzeitig an ihre Tochtergesellschaft local.ch
weiter, die sie fur ihre eigenen Tatigkeiten nutzt.
Schliesslich verlangt Swisscom noch Gebihren, wenn
die Abonnentinnen oder Abonnenten ihren Eintrag an-
dern wollen, beispielsweise wenn sie einen eigenen Ein-
trag fir den Ehepartner bzw. die Ehepartnerin wiinschen.
Gemass dem Preisiiberwacher muss die Regulierung
deshalb unbedingt geandert werden.

Dabei gilt es, den nichtdiskriminierenden Zugang der
Verzeichnishersteller zu allen von den Abonnentinnen
und Abonnenten bei der Anmeldung gemachten Anga-
ben zu stéarken. Dieser Zugang ist gemass Artikel 11 der
Verordnung Uber Fernmeldedienste (FDV) auf bestimmte
Elemente beschréankt: Telefonnummer, Name, Adresse
und (gegebenenfalls) Rubrik. Nicht eingeschlossen sind
zusatzliche von den Abonnentinnen oder Abonnenten
angegebene Daten wie eine zweite Adresse, eine E-
Mailadresse oder eine zweite Nutzerin bzw. ein zweiter
Nutzer einer Nummer (z.B. Ehepartnerin oder Ehepart-
ner). In Frankreich sieht die Regulierung vor, dass die
Listen der Abonnentinnen und Abonnenten auch Daten
zu den anderen Nutzerinnen bzw. Nutzern einer Nummer
sowie E-Mailadressen oder Adresszusatze enthalten
kénnen (vgl. Code des postes et des communications
électroniques, franzdsisches Gesetzbuch iber das Post-
wesen und elektronische Medien). Werden in dieser Liste
auch freiwillige Angaben gemacht, schreibt der Grund-
satz der Nichtdiskriminierung vor, dass jeder Verzeich-
nishersteller diese erhdlt. Bei den franzosischen Ver-
zeichnisdaten sind auch Sammeleintrdge mdoglich. So
kénnen verschiedene Nummern unter der gleichen Ad-
resse oder verschiedene Adressen unter der gleichen
Nummer erfasst werden.

Auf der Grundlage seiner Untersuchung empfiehlt der
Preisiiberwacher eine Anderung von Artikel 11 FDV,
sodass der im Gesetz verankerte Grundsatz der Nicht-
diskriminierung beim Zugang zu den Daten der Telefon-
gesellschaften effektiv zur Anwendung kommt. Die An-
meldeliste sollte auch freiwillige Angaben vorsehen (wie
weitere Nutzerinnen bzw. Nutzer einer Nummer, mehrere
Adressen, E-Mail-Adressen), die gleichberechtigt an alle
interessierten Verzeichnishersteller weitergegeben wer-

den mussen. Das Verzeichnis sollte nutzlich sein, d.h.
auch Sammeleintrage erméglichen (z.B. mehrere Adres-
sen, Namen oder Rubriken fir die gleiche Nummer). Die
Zugangsbedingungen missen verninftig, leicht ver-
standlich und transparent sein. Dank der Anderung der
Verordnung sollen die Endnutzerinnen und -nutzer voll-
umfanglich vom Wettbewerb profitieren und Eintrdge zu
glnstigen Konditionen erhalten.

7. Strom-und Gaspreis, Energiestrategie 2050

Die gesunkenen Strom- und Gaspreise in Europa blieben
nicht ohne Einfluss auf die Schweiz. Wahrend die Preise
fur Haushaltkunden im Durchschnitt relativ stabil blieben,
veranderten sich die Verhaltnisse fir Grosskunden deut-
lich. Uber ein Viertel der Grossbeziiger wechselten von
der Grundversorgung in den freien Strommarkt, was als
veritabler Durchbruch der seit 2009 gesetzlich geregelten
Teilliberalisierung bezeichnet werden kann. Im Gasbe-
reich trat die Verbandevereinbarung in Kraft, die industri-
ellen Grosskunden den Marktzugang zu einheitlich gere-
gelten Bedingungen ermdglicht. Zur Prufung der fur die
Marktoffnung relevanten Durchleitungspreise der Swiss-
gas und der Regionalgesellschaften hat die Preistiber-
wachung eine Untersuchung eroffnet.

Schwerpunkt der energiepolitischen Diskussion stellte
2013 die Konkretisierung der Energiestrategie 2050 dar,
die der Bundesrat in seiner Botschaft vom 4. September
aufzeigte. Die Preisiiberwachung beflirwortet die rasche
Schaffung einer Energieabgabe gekoppelt mit einer
Ruckerstattung, um die Massnahmen des 1. Pakets zu
erganzen bzw. zu ersetzen. Kritisiert hat die Preistber-
wachung die im Zusammenhang mit der Energiewende
vorgenommene Erhdéhung der Renditeobergrenze fir
Stromnetze.

7.1 Strommarkt: Sinkende Grosshandelspreise vs.
steigende Netznutzungsentgelte

Die schwache Konjunktur und die vor allem in Deutsch-
land stark subventionierten erneuerbaren Energien ha-
ben zu volatilen und teilweise sehr tiefen Grosshandels-
preisen fur Strom gefiihrt. Schweizer Verteilnetzbetreiber
und Grossbeziger, die Strom zu aktuellen Konditionen
im Handel einkaufen, konnten von dieser Entwicklung
profitieren. 2013 wechselten 27 Prozent der Grosskun-
den in den freien Markt.” Diese beziehen 47 Prozent der
Energie, die im liberalisierten Teil des Strommarkts flr
Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch von mehr
als 100 MWh bezogen wird. Der Wettbewerb scheint sich
zu etablieren. Der Entscheid der Stadt Winterthur, ab
2014 ihren Strom in Deutschland zu beschaffen, illus-
triert, dass selbst vormals als unumstésslich geltende
Lieferbeziehungen zwischen Kantonswerken und kom-
munalen Versorgern in Frage gestellt werden.”

* Werner Geiger, Eidg. Elektrizitaitskommission: Die EICom im Span-

nungsfeld zwischen Recht und Technik, Prasentation anlasslich des
ElICom-Forums 2013, Luzern, 25. November 2013.

NZZ am Sonntag: Winterthur beschafft Strom in Deutschland, 10.
November 2013, S.37.
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Fur Haushalte steigen 2014 die Tarife im Durchschnitt
um gut 1 Prozent an.® Zwar mussen tiefere Bezugspreise
fur elektrische Energie an gebundene Endverbraucher
weitergegeben werden. Diese Entlastung wird durch
héhere Netznutzungsentgelte und die hdhere Abgeltung
fur Systemdienstleistungen allerdings kompensiert. In
Umsetzung verschiedener Urteile des Bundesgerichts
und des Bundesverwaltungsgerichts muss Swissgrid den
Kraftwerkbetreibern Kosten fir die Bereitstellung von
Systemdienstleistungen riickerstatten. Weiter erlaubt die
Rechtsprechung htéhere Netznutzungsentgelte als dieje-
nige, welche die Elektrizititskommission (EICom) den
Netzbetreibern bislang zugestanden hatte. Schliesslich
erhohte der Bundesrat die zuldssige kalkulatorische
Rendite von Stromnetzen, um Investitionen in Stromnet-
ze zu begunstigen. Hierzu wurde die Berechnungsme-
thode des maximal zuldssigen Kapitalkostensatzes fur
Stromnetze neu festgelegt. Es resultiert eine hdhere
Verzinsung des in Stromnetze investierten Eigen- und
Fremdkapitals. Den Elektrizitatsversorgern wird auf ihren
Netzmonopolen eine hdhere Rendite zugestanden.

Die Preistberwachung hatte diese Massnahme aufgrund
ihres erheblichen Preiseffekts — die Netznutzungsentgel-
te steigen jahrlich um CHF 100 Millionen bis CHF 200
Millionen — im Detail analysiert und in der vorgeschlage-
nen Form letztlich abgelehnt. Sie erachtet den von dieser
Massnahme ausgehenden Investitionsanreiz in Anbe-
tracht der Mehrkosten fur die Konsumentinnen und Kon-
sumenten als ungenlgend. Es werden nicht nur Neuin-
vestitionen beginstigt, sondern langst getatigte Investiti-
onen, d.h. bestehende Netze hoher abgegolten.

7.2 Gas: Marktoffnung gestiutzt auf die Verbande-
vereinbarung auf dem Prifstand
Wahrend die internationalen Handelspreise fir Gas

durch die schwache Konjunktur in Europa und das wach-
sende internationale Marktvolumen durch neue Forder-
methoden (Fracking) unter Druck geraten sind, lasst sich
fur Haushaltkunden gemass einer Stichprobe der Preis-
Uberwachung (N=68) trotz Erhéhung der CO,-Abgabe
keine eindeutige Tendenz ausmachen.” Es liegt in der
Natur der Sache, dass die weniger volatilen Preise fir
den langfristig abgesicherten Gasbezug den Schwan-
kungen des internationalen Handels verzégert und abge-
schwacht folgen. Allerdings scheinen die Grossverbrau-
cher einen Wechsel ihres Lieferanten vermehrt in Be-
tracht zu ziehen. Die im Herbst 2012 verabschiedete
Verbandevereinbarung zum Netzzugang beim Erdgas
regelt den Zugang zu Gasnetzen fiir Dritte und erleichtert
industriellen Erdgasbezugern, ihren Gaslieferanten frei
zu wahlen. Mit der Vereinbarung streben der Verband
der Schweizerischen Gasindustrie (VSG), die Interes-
sengemeinschaft Erdgas (IG Erdgas) und die Interes-
sengemeinschaft Energieintensiver Betriebe (IGEB) eine
Teil6ffnung des Gasmarkts zu einheitlichen Bedingungen
an.

Die Preistiberwachung erachtet die mit der Verbénde-
vereinbarung angestrebte Selbstregulierung im Sinne

® Eidg. Elektrizititskommission: Strompreise 2014: Im Durchschnitt

leicht steigende Tarife fir Haushalte, keine Veranderung fir mittlere
Betriebe, Pressemitteilung vom 6.9.2013.

" Eigene Erhebung fir die Gaspreisvergleichswebsite der Preistiber-
wachers: http://gaspreise.preisueberwacher.ch/web/index.asp.

des Subsidiaritatsprinzips als sinnvoll. Sicherzustellen ist,
dass keine Diskriminierung von gefangenen Haushalt-
und Gewerbekunden stattfindet, fir die die freie Wahl
des Anbieters in der Vereinbarung nicht vorgesehen ist.
Ebenfalls besteht die Gefahr, dass die Vereinheitlichung
der Kalkulationsprinzipien Anlass zu Preiserhéhungen
gibt, die sich nicht durch héhere effektive Kosten, son-
dern aus Neubewertungen von Anlagen ergeben. Die
Preisiiberwachung hat im Marz 2013 eine Untersuchung
zur Prufung der Durchleitungspreise der Swissgas und
der Regionalen Gesellschaften EGO, GVM, EGZ und
Gaznat eroffnet.

Grundsatzlich macht aus Sicht des Preisiiberwachers
eine Liberalisierung des Gasmarkts nur Sinn, wenn es
gelingt, Voraussetzungen fir einen wirksamen Preis-
wettbewerb zu schaffen. Ob dies mit der Verbandever-
einbarung fur die industriellen Erdgasbeziiger bereits
erreicht wurde, lasst sich zum heutigen Zeitpunkt noch
nicht schliissig beantworten.

7.3

Der Bundesrat verfolgt mit der Energiestrategie zwei
Ziele: Erstens den Ausstieg aus der Kernenergie und
zweitens die Reduktion des Verbrauchs von nicht erneu-
erbaren, fossilen Energien bzw. dessen CO,-Ausstoss.
Dies stellt eine Herausforderung dar, zumal von einer
wachsenden Bevolkerung und Wirtschaft ausgegangen
werden muss.

Die bis 2020 vorgesehenen Massnahmen zur
Umsetzung der Energiestrategie basieren weitgehend
auf den bestehenden Strategien und Instrumenten zur
Foérderung der Energieeffizienz und erneuerbaren
Energie. Im Vordergrund stehen Subventionen und
Vorschriften.  Ab 2021  sollen diese  durch
Lenkungsabgaben ergénzt oder ersetzt werden. Der
Preisuberwacher hat die Auswirkungen der einzelnen
Massnahmen  insbesondere  bezogen auf die
energiepolitischen Ziele, die Volkswirtschaft und die
Energiepreise verglichen.8 Die Auswirkungen auf die
Strompreise sind je nach Instrument unterschiedlich.
Viele Massnahmen fuhren vordergrindig nur zu einer
moderaten Erhéhung der Preise fir Strom, Gas, Benzin
etc., haben aber negative gesamtwirtschaftliche Auswir-
kungen. Steuererleichterungen und Férderbeitrdge bzw.
Subventionen sind zu finanzieren. Mit Effizienzvorschrif-
ten werden kostenguinstige, aber weniger effiziente Gera-
te oder Produktionsprozesse vom Markt ausgeschlossen.
Die Preistiberwachung wird sich deshalb fir die aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht besten Instrumente zur Um-
setzung der energiepolitischen Ziele einsetzen und nicht
allein die kurzfristigen Preiseffekte im Auge behalten.

Energiestrategie 2050

Die Preisiberwachung kam zum Schluss, dass viele
Instrumente des 1. Masshahmepakets zwar geeignet
sind, den Ausstieg aus der Kernenergie zu begtinstigen.
Ihr Einsatz kann in einem begrenzten Rahmen sinnvoll
sein. Die meisten Instrumente lassen sich aber nicht
beliebig ausbauen, ohne dass erhebliche
Marktverzerrungen und Ubermassige Mitnahmeeffekte
resultieren. Die Preistiberwachung beflrwortet deshalb
die Einfuhrung einer Energieabgabe mit Lenkungscha-
rakter auf allen Energietragern. Mit diesem Instrument

8 Newsletter 5/13 der Preistiberwachung vom 29.10.2013, 2ff.
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und
und

schafft der Staat lediglich Anreize. Wirtschaft
Haushalte entscheiden selbst, wo in Effizienz
erneuerbare Energie investiert  werden soll.
Energieeinsparungen werden dort getétigt, wo sie aus
Sicht der einzelnen Unternehmen und Haushalte
betriebswirtschaftlich am ehesten Sinn machen bzw.
nicht mit erheblichen Einschrankungen der
Lebensqualitat einhergehen. Eine Lenkungsabgabe ist
aus diesen Griinden das beste Instrument, um mdaglichst
kostengunstig die ambitiosen Energie- und Klimaziele zu
erreichen. Die Lenkungsabgabe ist dabei ausschliesslich
zur Erreichung der Klima- und Energieziele zu verwen-
den. Die Einnahmen sind der Bevdlkerung bzw. der be-
troffenen Wirtschaft riickzuerstatten. Namentliche ist eine
Vermischung mit fiskalpolitischen Zielen (z.B. Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Finanzen) zu verhindern.

8. Posttarife

Das Bundesverwaltungsgericht ist mit Entscheid vom 2.
September 2013 auf eine Beschwerde der Post, mit der
diese eine Sistierung des Verfahrens des Preisuberwa-
chers erwirken wollte, nicht eingetreten. Dieses Sistie-
rungsgesuch hatte der Preisliberwacher zuvor formlos
abgelehnt. Die Post wollte namentlich erreichen, dass
der Preistiberwacher den Entscheid des Bundesrates zu
den Preisobergrenzen im reservierten Bereich (Briefe bis
50 Gramm) abwarten muss, bevor er seine Untersu-
chung in den ihm vorbehaltenen Bereichen weiterfiihren
kann. Dies hétte zu einer grossen Verfahrensverzdge-
rung gefihrt. Mit ihrem Anliegen drang die Post auch
beim Bundesverwaltungsgericht nicht durch.

Der Preisiberwacher leitete bereits 2011 Abklarungen
zur Angemessenheit der Preise bei der inlandischen
Brief- und Paketpost ein. Die umfassende Kosten- und
Preisanalyse ergab, dass die Preise in diesem Bereich
Uberhoht sind. Seit Herbst 2012 filhrte der Preistiberwa-
cher mit der Schweizerischen Post Verhandlungen uber
eine Reduktion der Preise fir inlandische Briefe und
Pakete im nicht reservierten Bereich (Briefe Uber 50
Gramm und Pakete). Da keine einvernehmliche Rege-
lung gefunden werden konnte, leitete der Preistiberwa-
cher im Februar 2013 gestitzt auf Art. 10 Preistiberwa-
chungsgesetz (PUG; SR 942.20) ein formelles Verfahren
gemass dem Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfah-
ren (VWVG; SR 172.021) auf Erlass einer Verfligung ein.
Gleichzeitig wurde die Schweizerische Post auch dar-
Uber informiert, dass geplant sei, dem Bundesrat eine
Empfehlung zu den Preisen der Briefe bis 50 Gramm
(reservierter Bereich) abzugeben. Im Mai 2013 stellte die
Schweizerische Post beim Preisiiberwacher den Antrag,
das vom Preisiberwacher eingeleitete Verfahren sei
solange zu sistieren, bis der Bundesrat Uber die Preis-
obergrenzen im Bereich der reservierten Dienste gemass
Art. 18 Postgesetz (PG; SR 783.0) entschieden habe. Im
Juni 2013 wies der Preisiiberwacher den Antrag auf Sis-
tierung des Verfahrens formlos ab. Zum selben Zeitpunkt
Uberwies der Preistuberwacher im Sinne von Art. 5 Abs. 4
PUG ein Befundpapier zur Frage der Markmacht der
Schweizerischen Post und zur Frage, ob die Preise der
Schweizerischen Post das Ergebnis wirksamen Wettbe-
werbs sind, der Wettbewerbskommission zur Stellung-
nahme.

Gegen den abschlagigen Bescheid des Preisiberwa-
chers erhob die Schweizerische Post im Juli 2013 Be-
schwerde beim Bundesverwaltungsgericht und machte
dabei insbesondere geltend, dass ihr nicht wieder gut-
zumachende Nachteile aus der Abweisung des Sistie-
rungsantrags wie auch aus der Uberweisung des Be-
fundpapiers betreffend die Wettbewerbssituation an die
Wettbewerbskommission drohen wirden. Namentlich
drohten Preisverzerrungen, wenn der Preisiiberwacher
vor dem Bundesrat entscheiden wirde. Zudem stellte sie
den prozessualen Antrag, die Wettbewerbskommission
sei anzuweisen, bis zum Entscheid des Bundesverwal-
tungsgerichts samtliche Verfahrenshandlungen zu unter-
lassen, da der Preisuberwacher den Sachverhalt nicht
korrekt ermittelt habe.

In seiner Stellungnahme zur Beschwerde der Schweize-
rischen Post beantragte der Preisiiberwacher dem Bun-
desverwaltungsgericht auf die Beschwerde sei nicht ein-
zutreten, da der Brief vom 5. Juni 2013 keine Verfligung
im Sinne von Art. 5 VWVG, resp. keine Zwischenverfi-
gung gemass Art. 46 VwVG, darstelle. Werde der er-
wahnte Brief dennoch vom Bundesverwaltungsgericht als
Zwischenverfiigung qualifiziert, so sei diese nicht an-
fechtbar, da sie fir die Schweizerische Post keine nicht
wieder gutzumachenden Nachteile im Sinne von Art. 46
Abs. 1 lit. a VwVG® bewirken konne. Namentlich sei mit
den vom Preistiberwacher zu empfehlenden und zu ver-
fugenden Preisen die Finanzierung der Grundversorgung
der Schweizerischen Post sichergestellt. Dabei sei irrele-
vant, ob die Verfligung vor oder nach dem Bundesrats-
entscheid erlassen werde und es sei somit nicht nach-
vollziehbar, inwieweit der Schweizerischen Post aus der
Verfahrensabfolge - Verfligung des Preisliberwachers
vor Bundesratsentscheid betreffend Preisobergrenzen
bei Briefen bis 50g - ein nicht wieder gutzumachender
Nachteil erwachsen sollte. Eine Sistierung des Verfah-
rens und ein Zuwarten mit einer allfalligen Verfligung bis
zum Bundesratsentscheid wére zudem nicht mit dem
Beschleunigungsgebot vereinbar.

Im August 2013 reichte die Schweizerische Post eine
Erganzung zu ihrer Beschwerde beim Bundesverwal-
tungsgericht ein, in welcher sie Uberdies forderte, dass
der Preisiiberwacher sein Verfahren zu sistieren habe,
bis das Verfahren der Wettbewerbskommission, welches
das Rabattsystem der Post bei Geschaftskunden mit
einem Jahresumsatz von mehr als CHF 100'000.- zum
Gegenstand hat, rechtskraftig abgeschlossen sei.

Das Bundesverwaltungsgericht ist mit seinem Entscheid
vom 2. September 2013 (abrufbar unter www.bvger.ch,
Urteil B-3863/2013) auf die Beschwerde der Schweizeri-
schen Post nicht eingetreten. Die Schweizerische Post
verzichtete darauf gegen diesen Entscheid Beschwerde
ans Bundesgericht zu erheben, womit der Entscheid des
Bundesverwaltungsgerichts in Rechtskraft erwachsen ist.
Der Preisiiberwacher kann somit seine Untersuchung zu
den Preisen der inlandischen Briefe- und Pakete der
Schweizerischen Post ohne Verzégerung fortsetzen.

® Art. 46 Abs. 1 VWVG: ,Gegen andere selbstandig erdffnete Zwi-
schenverfligungen ist die Beschwerde zulassig:
a. wenn sie einen nicht wieder gutzumachenden Nachteil bewirken
konnen*.
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Das Gericht halt in seinen Erwagungen zum Urteil u.a.
fest, dass nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung die
Sistierung von Verfahren die Ausnahme bleiben soll. In
der Regel bestehe kein Anspruch auf Verfahrenssistie-
rung, zumal diese in einem grundsétzlichen Widerspruch
zum Beschleunigungsgebot stehe und dieses Gebot
deshalb im Zweifel entgegenstehenden Interessen vor-
gehe.

Hinsichtlich Verfahrensgestaltung geniesse der Preis-
Uberwacher einen weiten Ermessensspielraum. Der wei-
te Ermessensspielraum des Preistiberwachers zur Ver-
fahrensgestaltung bestehe, damit im Interesse eines
wirksamen Konsumentenschutzes preisiiberwachungs-
rechtliche Verfligungsverfahren ohne Verzug durchge-
fuhrt werden kdnnten.

Nach herrschender Lehre bestehe kein Anspruch darauf,
dass der Preistuberwacher wahrend eines héngigen Ver-
fahrens zu einzelnen Verfahrensaspekten eine gesondert
anfechtbare Verfliigung erlasse. Durch die entsprechende
Zuruckhaltung soll verhindert werden, dass Parteien
mittels Einreichung von Beschwerden das preisiiberwa-
chungsrechtliche Verfahren ungebthrlich in die Lange
ziehen wirden.

Das Verfahren des Preisiiberwachers habe zum Ziel, im
Interesse eines wirksamen Konsumentenschutzes die
Preisbildung im fir relevant erklarten Markt vertieft und
mit Blick auf eine allfallige Preisherabsetzungsverfiigung
abzuklaren. Im Interesse dieser dem Preisuberwacher
Ubertragenen Aufgabenstellung sei in Analogie zu kar-
tellgesetzlichen Untersuchungen davon auszugehen,
dass zumindest die Erdffnung des preisiiberwachungs-
rechtlichen Verfugungsverfahrens insofern keine Verfi-
gung sei, als kein individuell-konkretes Rechtsverhaltnis
begriindet werde, was nach Art. 5 VwVG die Verfiigung
kennzeichne. Ob dies aber auch ohne Weiteres fur die
Frage der weiteren Verfahrensdurchfiihrung zutreffe, sei
nicht hinreichend geklart. Es liesse sich durchaus argu-
mentieren, der im Schreiben vom 5. Juni 2013 formulier-
te abschlagige Bescheid des Preistiberwachers, wonach
er seine Abklarungen fortsetzen werde, sei keine (Zwi-
schen-)Verfigung im Sinne von Art. 5 VwWVG, da diese
nicht direkt prozessual geschutzte Rechtspositionen der
Schweizerischen Post beriihre.

Indessen brauche die Streitfrage, ob der im Schreiben
vom 5. Juni 2013 ausgesprochene Verzicht auf eine Sis-
tierung des preistiberwachungsrechtlichen Verfahrens
allenfalls eine Zwischenverfigung im Sinne des VwVG
darstellen koénnte, nicht abschliessend beantwortet zu
werden, wenn nachfolgend die weitere Eintretensvoraus-
setzung des ,nicht wieder gutzumachenden Nachteils"
bertcksichtigt werde.

Die Ablehnung einer Sistierung eines Verfahrens nach
Art. 10 PUG durch den Preisiiberwacher kénne fir den
von der Untersuchung Betroffenen in der Regel keinen
nicht wieder gutzumachenden Nachteil bewirken. Mit den
beméangelten Schritten der Verfahrensdurchfiihrung des
Preisuberwachers, welche inshesondere die gesetzlich
vorgeschriebene Kontaktnahme mit dem Bundesrat und
der Wettbewerbskommission betrafen, seien keine die
Schweizerische Post direkt treffenden und nicht wieder
gutzumachenden Benachteiligungen verbunden.

Des Weitern kénne die Schweizerische Post das Schrei-
ben des Preistberwachers an die Wettbewerbskommis-
sion nicht mit Aussicht auf Erfolg anfechten, da die ge-
setzlich vorgesehene Uberweisung an die Wettbewerbs-
kommission zur Konsultation nicht einseitig und verbind-
lich irgendwelche Rechte und Pflichten der Schweizeri-
schen Post regle.

Das Bundesverwaltungsgericht sei als justizielle
Rechtsmittelinstanz verwaltungsorganisatorisch nicht als
Aufsichtsbehérde tber den Preisiiberwacher eingesetzt
und insofern auch nicht erméachtigt, ihm Weisungen zu
erteilen, wie er sein Verfahren auf Erlass einer Verfiigung
zu gestalten habe. Insofern kdnne es nicht Aufgabe des
Bundesverwaltungsgerichts sein, den Preisiiberwacher
anzuweisen, ,nach Konsultation des Bundesrates®, ,aber
vor der Konsultation der Wettbewerbskommission, den
Sachverhalt gehorig abzuklaren, das Befundpapier zu
Uiberarbeiten und erneut tiber die Uberweisung an die
Wettbewerbskommission zu verfigen®. Der Preistber-
wacher unterstehe zudem keiner materiellen Weisungs-
gewalt des Departements.

Abschliessend stellt das Bundesverwaltungsgericht fest,
dass die Frage der Koordination der Verfahren nach Art.
3 Abs. 3 Kartellgesetz'® (KG; SR 251) in die alleinige
Zustandigkeit und Verantwortung des Preistiberwachers
und der Wettbewerbskommission falle und mangels spe-
zialgesetzlich  vorgesehener  Rechtsschutzvorkehren
auch nicht gerichtlicher Uberpriifung unterstehe.

Zusammenfassend hélt das Bundesverwaltungsgericht
folgendes fest:

Es kann offen bleiben, ob das Schreiben des Preisiiber-
wachers vom 5. Juni 2013, welches das Begehren der
Schweizerischen Post auf Verfahrenssistierung abwies,
eine Zwischenverfiigung darstellt. Jedenfalls ist auf die
Rugen der Schweizerischen Post mangels eines nicht
wieder gutzumachenden Nachteils nicht einzutreten. Da
ein Anfechtungsobjekt fehlt, kann das Bundesverwal-
tungsgericht auch keine verfahrensgestaltenden Wei-
sungen gegenlber dem Preisiiberwacher erlassen und
kann somit auf die Beschwerde nicht eintreten.

1 Art. 3 Abs. 3 KG: ,Verfahren zur Beurteilung von Wettbewerbsbe-
schrankungen nach diesem Gesetz gehen Verfahren nach dem
Preistiberwachungsgesetz vom 20. Dezember 1985 vor, es sei denn
die Wettbewerbskommission und der Preistiberwacher treffen ge-
meinsam eine gegenteilige Regelung*.
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9. Flugverkehr

Im Bereich des Flugverkehrs intervenierte der Preis-
Uberwacher zum einen bei Flugtarifen fir Strecken, auf
denen eine Fluggesellschaft tber eine Monopolstellung
verflgt. In seinem Fokus standen zum anderen die Ta-
xen fur die Nutzung der Flughafeninfrastruktur, wo der
Betreiber natirlicherweise Uber eine marktbeherrschen-
de Stellung verfiigt. Konkret ging es um die Uberpriifung
der Flugpreise von Swiss auf den Strecken Zirich-
Brussel und Zirich-Luxemburg sowie um die Flughafen-
taxen der Flughafen Zurich AG.

9.1 Flugtarife Swiss Zirich-Brussel und Zirich-
Luxemburg

Der Preisiiberwacher und Swiss haben sich im Rahmen
einer einvernehmlichen Regelung auf glnstigere Preise
von Zurich nach Brussel bzw. Luxemburg geeinigt. Kunf-
tig kdnnen Reisende auf diesen Strecken einmal taglich
von markant tieferen Preisen profitieren. Die erzielte
Vereinbarung bringt den Reisenden fir die nachsten drei
Jahre mindestens eine gunstigere Verbindung von Zirich
nach Brussel bzw. nach Luxemburg pro Tag. Vereinbart
wurden im Einzelnen folgende Preise (Hochstpreise flr
mindestens einen Flug / Tag):

Preise in CHF

Anzahl Ubernachtungen

0 Nacht mindestens 1 Nacht
Zirich-Brussel
Buchung bis 90 Tage vor Abflug unverandert 386
Buchung weniger als 90 Tage bis 30 Tage vor Abflug unverandert 531
Buchung weniger als 30 Tage vor Abflug 987 987
Zirich-Luxemburg
Buchung bis 90 Tage vor Abflug unverandert 520
Buchung weniger als 90 Tage bis 45 Tage vor Abflug unverandert 722
Buchung weniger als 45 Tage bis 14 Tage vor Abflug unverandert 997
Buchung weniger als 14 Tage vor Abflug unverandert unverandert

Tabelle 1: Preise fur einen Retourflug in CHF flr die Beférderung auf der Strecke Zurich-Brussel bzw. Zurich-Luxemburg

Gestutzt auf die Preisvergleichsstudie und Marktbe-
obachtung (vgl. Newsletter Preisiberwacher Nr. 2/12
vom 27. Marz 2012”) gelang es dem Preisiiberwacher
nach mehrmonatigen Verhandlungen, mit der Swiss eine
einvernehmliche Regelung abzuschliessen. Darin ver-
pflichtet sich Swiss, ab 1. November 2013 mindestens
eine glnstigere Verbindung von Zirich nach Brissel
bzw. nach Luxemburg pro Tag anzubieten.

Im Endeffekt bewirken diese Anpassungen, dass ein
Flug auf der Strecke Zirich-Brussel bis 30 Tage vor Ab-
flug ca. 60 Prozent hilliger gebucht werden kann, wenn
mindestens einmal Ubernachtet wird und ein Flug, wel-
cher weniger als 30 Tage vor Abflug gebucht wird ca. 30
Prozent billiger. Einen Flug auf der Strecke Zirich-
Luxemburg, welcher bis 45 Tage vor Abflug gebucht

™ vgl. www.preisueberwacher.admin.ch, Suchpfad Dokumentation >
Medieninformationen > Newsletter >2012.

wird, gibt es bis zu 50 Prozent billiger, wenn mindestens
einmal ubernachtet wird.

Indem der Preisiiberwacher in der einvernehmlichen
Regelung mit der Swiss vom 22. August 2013 die Tarife
fur einen Flug pro Tag von Zirich nach Brussel bzw.
Luxemburg reduziert und auf drei Jahre fixiert hat, konnte
erreicht werden, dass Reisende auf diesen Strecken und
insbesondere Berufsreisende weniger belastet werden.
Der Preisiiberwacher leistet damit einen Beitrag dazu,
dass die Preismassnahmen die Attraktivitat des offentli-
chen Verkehrs nicht zu stark beeintrachtigen.

Letztlich ist jedoch eine Regulierung von Einzelflugprei-
sen durch den Preisiberwacher auf Dauer und ange-
sichts des hochkomplexen und volatilen Preissetzungs-
umfelds im Luftfahrtbereich nicht erschdpfend zielfiih-
rend. Stattdessen ist auf eine Intensivierung des Wett-
bewerbs hinzuwirken. Dies bedeutet unter anderem,



http://www.preisueberwacher.admin.ch/

RPW/DPC

2013/5

897

dass die Gebuhrenstruktur und -hdhe der schweizeri-
schen Flughafen so auszugestalten sind, dass sie im
Sinne der Gesamtwohlfahrt mdglichst viel wirksamen
Wettbewerb ermdglichen.

Die néheren Einzelheiten zu den Preismassnahmen
kénnen der im Anhang zum Jahresbericht publizierten
einvernehmlichen Regelung enthommen werden.

9.2

Trotz den Rekordergebnissen des Flughafens Zirich
genehmigte das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) eine
Gebuhrenvorlage, die dem Flughafen héhere Flughafen-
nutzungsgebuhren bringt. Fur die Passagiere sinken die
Passagiergebiihren zwar, aufgrund der neuen Verord-
nung Uber die Flughafengebihren jedoch nur in sehr
bescheidenem Mass.

Mit Verfigung vom 14. November 2013 hat das BAZL
den revidierten Gebuhrenantrag des Flughafen Zirichs
genehmigt. Die Passagiertaxen sinken, was an sich er-
freulich ist. Eine Senkung gibt es allerdings nur, weil die
Larmgebihren auf den Passagiertaxen wegfallen und
weil larmbezogene Abgaben nur noch auf den Landun-
gen erhoben werden. Zudem ist der zweckgebundene
Larmfonds zur Abgeltung der Schadenersatzanspriiche
soweit gefillt, dass die Mittel reichen um die voraussicht-
lichen Forderungen zu decken. Die eigentlichen Flugha-
fenbenutzungsgeblhren steigen jedoch an und somit
auch die eigentlichen Einnahmen des Flughafens.

Flughafengebihren

Der erste Gebuhrenvorschlag des Flughafens Zirich
wurde der Preisiiberwachung zur Stellungnahme vorge-
legt. Vorenthalten wurden der Preistiiberwachung die
WACC-Berechnungen geméass dem Anhang zur Verord-
nung Uber die Flughafengebihren (FGV; SR 748.131.3).
In diesem Gebihrenvorschlag hatte der Flughafen aus
der FGV geradezu exorbitante Renditeforderungen abge-
leitet. Basierend auf der Empfehlung des Preisiiberwa-
chers und aufgrund eigener Uberlegungen hat das BAZL
den Flughafen daraufhin aufgefordert einen korrigierten
Gebuhrenantrag einzureichen. Dieser zweite Gebihren-
vorschlag, den das BAZL genehmigt hat, wurde der
Preisiiberwachung entgegen den Vorgaben des Preis-
Uberwachungsgesetzes hingegen nicht zur Ausibung
des Empfehlungsrechts vorgelegt.

Wie das BAZL selbst im Vorfeld angekundigt hatte, hat
es die Gebuhrenvorschlage nur in ausgewahlten Punkten
Uberprift. Dies ist aus Sicht der Preisiiberwachung be-
denklich, da es sich um die erste Uberpriifung eines Ge-
bihrenvorschlags aufgrund der neuen FGV handelt. Dies
zumal die FGV die Mdoglichkeit vorsieht, die Entscheid-
frist in begrindeten Fallen zu Uberschreiten. Immerhin
konnte der Preistiberwacher mit seiner Empfehlung ei-
nen starkeren Anstieg verhindern: Die Gebuhren, die der
Flughafen urspringlich beantragte, waren rund 10 Pro-
zent héher als im zweiten Gebihrenvorschlag.

Nicht berlcksichtigt wurde jedoch die Forderung des
Preisuberwachers, die wesentlichen Schutzeinrichtungen
und Infrastrukturen des Flughafengelandes (Zaun, Tore
und Erschliessungsstrassen innerhalb des Flughafenge-
landes) Uber Landetaxen anstatt Passagiersicherheitsta-
xen zu finanzieren. So bleibt das Verursacherprinzip
beim Gebuhrensplitting nach wie vor stark strapaziert

und auf dieser Basis dirfte es — wegen mangelnder Ma-
novriermasse bei den Landetaxen — auch schwierig sein,
die Lenkungsabgaben in Bezug auf den Larm wirkungs-
voll umzusetzen.

Problematischer Schutz von Ubergewinnen in der
Verordnung

Das Luftfahrtgesetz (LFG; SR 748.0) sieht ausdrticklich
vor, dass der Verordnungsgeber die Flughafenhalter
verpflichten kann, Gewinne aus Geschéaftszweigen, die
nicht unmittelbar fur den Flugbetrieb notwendig sind, in
die Gebuhrenberechnung mit einzubeziehen. Diese M&g-
lichkeit nutzt die FGV in einem minimalen Mass. Dem-
entsprechend erzielt nun der Flughafen Zirich massive
Gewinne aus nicht flugbetriebsrelevanten Bereichen (in
denen er zudem uber eine marktméachtige Stellung ver-
fugt) die er grosstenteils selbst einfahrt und bei der Be-
rechnung der Flughafengebiihren nicht beriicksichtigen
muss.

Aufgrund der geltenden Verordnung ist es méglich, dass
der Flughafen trotz Rekordergebnis die Gebiihren erhé-
hen und seine Gewinne auf Kosten der Passagiere stei-
gern kann. Eine Revision der Verordnung durch den
Bundesrat ist deshalb klar angezeigt.

Folgende Punkte in der FGV sind aus regulatorischer
Sicht fragwurdig:

. Zulassung von Ubergewinnen in Bereichen, in
denen der Flughafen Giber Marktmacht verfiigt;
. Zuweisung von Gewinnen aus ,Lenkungsabga-

ben“ an den Flughafen bzw. dessen Aktionéare
(insbesondere die hohen Parkgebiihren am Flug-
hafen als Anreiz mit dem Zug anzureisen);

. Sehr kurze Frist von 60 Tagen fur die Prifung
einer umfassenden Kostenberechnung durch das
BAZL, die eine tiefgreifende Prifung nicht zulasst;

o WACC-Berechnung abweichend von der regulato-
rischen Praxis.

Im Rahmen der Beratung der Interpellation Bieri Peter’?
raumte auch die zustandige Bundesratin Doris Leuthard
im Standerat ein, dass der Bundesrat bei der Ausqestal-
tung der FGV flughafenfreundlich entschieden hat ® Sie
stellte in Aussicht, dass die Frage, inwiefern die Einnah-
men aus dem Parking und aus dem Shoppingbereich,
die im Flughafen Zirich sehr hoch ausfallen, massge-
bend fir die Bestimmung der Gebiihren sind, noch ein-
mal angeschaut werden muss. Dieser Moment ist nach
der Erfahrung, welche Auswirkungen diese Verordnung
in der Realitat hat, nach Ansicht der Preistiberwachung
nun gekommen.

12 Interpellation Bieri Peter 13.3394 vom 5.6.2013. Flughafengebiihren
in Zirich.

13
http://www.parlament.ch/ab/frameset/d/s/4910/422150/d_s 4910 42
2150 422353.htm.
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10. Fahrkostenentwicklung im Strassen- und Schie-
nenverkehr

Eine im Juli 2013 veroffentlichte Untersuchung des
Preisiiberwachers zeigt auf, dass der 6ffentliche Verkehr
seit 1990 gegenlber dem Privatverkehr in preislicher
Hinsicht an Boden verloren hat. Die Kosten auf ausge-
wahlten représentativen Reisestrecken sind fur Bahnrei-
sende im Vergleich zu Autofahrern und -fahrerinnen
deutlich starker gestiegen. Die Preissteigerung beim
Privatverkehr betragt in dieser Zeitperiode rund 30 Pro-
zent, beim Bahnverkehr retour hingegen fast 80 Prozent.
Die Veroffentlichung dieser Untersuchung loste ein brei-
tes Echo in den Medien und der Offentlichkeit aus und
wurde mehrheitlich positiv aufgenommen.

Im Rahmen einer Vergleichsstudie hat die Preistiberwa-
chung die Entwicklung der Fahrkosten im Strassen- und
Schienenverkehr seit 1990 analysiert. Es ging darum, die
Kosten aus Sicht der einzelnen Verkehrsteilnehmer und -
teilnehmerinnen zu analysieren. Das heisst, es wurden in
dieser Studie die Kosten untersucht, welche den Ver-
kehrsteilnehmern und -teilnehmerinnen beim Benutzen
eines Autos beziehungsweise der Bahn anfallen, also
ausschliesslich die direkten, primaren Kosten. Wahrend
das beim Strassenverkehr eine Vielzahl von Faktoren
betrifft, welche in die Fahrkosten miteinfliessen, so sind
dies beim Schienenverkehr lediglich die Billetkosten.

Um die Entwicklung bei den beiden alternativen Reise-
mdglichkeiten zu vergleichen, wurden funf reprasentative
Strecken in der Schweiz ausgewahlt und die Kosten,
welche beim Befahren dieser Strecke, entweder mit dem
Auto oder der Bahn, entstehen, verglichen. Die funf Stre-
cken wurden aufgrund der beim Verband o6ffentlicher
Verkehr (V6V) vorhandenen Daten zur Entwicklung im
Schienenverkehr bestimmt. Dabei wurde darauf geach-
tet, dass mdoglichst Strecken aus allen Landesteilen mit-
einbezogen wurden. Zudem wurden die Paradestrecken
zwischen Zurich und Bern bzw. Lausanne und Genf aus-
gewahlt.

Die Fahrkosten beim Schienenverkehr wurden aufgrund
der Tarifkilometer sowie des Normaltarifs T 600 des V&V,
welcher die Preise fur Billette ohne Ermassigungen an-
gibt, ermittelt. Der Fokus lag dabei auf der Entwicklung
der Einzelfahrtentarife in der 2. Klasse ohne zusétzliche
Erméassigung, da der Einbezug weiterer Faktoren wie
zum Beispiel Klassenwechsel oder Halbtaxermassigung
den Rahmen dieser Analyse gesprengt hatte. Die Daten
zu den Tarifkilometern sowie den Einzeltarifen wurden
vom V6V bezogen.

Die Fahrkosten beim Strassenverkehr wurden aufgrund
des Kilometerkosten-Index des Touring Club Schweiz
(tcs) bestimmt. Dieser Index wird vom tcs seit 1990 be-
rechnet und gibt Auskunft Uber die durchschnittlichen
Betriebskosten eines Autos in der Schweiz. Deshalb
wurden als Zeitraum fir die Betrachtung der Fahrkosten-
entwicklung die Jahre 1990 bis 2013 gewahlt.

10.1 Untersuchungsergebnis

Die Entwicklung der Fahrkosten scheint beim Strassen-
verkehr starker durch den Markt beeinflusst zu sein und
folgt daher tendenziell der allgemeinen Teuerung in der
Schweiz. So haben sich die Betriebskosten eines Autos

seit 1990 ahnlich wie die Teuerung um ca. 30 Prozent
erhoht. Einzig im Jahr 1999 liess sich ein leichter Ein-
bruch der Betriebskosten im Strassenverkehr feststellen.
Die Fahrkosten bei der Bahn werden neben der allge-
meinen Teuerung vor allem auch durch politische Ent-
scheide sowie angebotsbezogene Entwicklungen beein-
flusst. Dies betrifft den Normaltarif, zum Beispiel durch
die Abschaffung des Retourtarifs aber auch durch alter-
native beziehungsweise erganzende Fahrkarten wie zum
Beispiel das Generalabonnement (GA) oder das Halbta-
xabonnement HTA, welche vergunstigte Fahrten im
Schienenverkehr erméglichen.
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Abbildung 4: Vergleich der Fahrkostenentwicklung im Strassen- und Schienenverkehr sowie der Preisentwicklung des Halbtax- und Generalabon-
nements mit dem Landesindex der Konsumentenpreise (LIK). Aufgrund der vorhandenen Datensatze wurden lediglich die Preise und Kosten zu
den hier angegebenen Zeitpunkten untersucht. Entwicklung Schienenverkehr: nach Streckenkilometern gewichtete, durchschnittliche Entwicklung
der Strecken Bern-Zirich, Lausanne-Genf, Wattwil-Romanshorn, Locarno-Bellinzona und Disentis/Mustér-Chur. Fir das Jahr 2013 wird in dieser
Grafik von einer durchschnittlichen Entwicklung des LIK von 0 % ausgegangen.

Die Tarife beim Schienenverkehr werden unter anderem
durch die Tarifkilometer bestimmt. Das heisst, die tat-
sachlichen Kilometer werden Uber sog. Distanzzuschlage
kunstlich verlangert. Dies wirkt sich merklich auf die Ent-
wicklung der Fahrpreise aus. Deutlich wurde dies im Fall
der Strecke Bern — Zirich, bei welchem sich die Tarifki-
lometerzahl stetig erhdht hat, was eine zusétzliche Ver-
teuerung der Billette zur Folge hatte. Dies fuhrte
schlussendlich zu einer Tariferhbhung des Einzelbillets
fur die Strecke Bern — Zirich zwischen 1990 und 2013
um fast 58 Prozent, was fast dem doppelten Wert der
Teuerung in diesem Zeitraum entspricht. Bei der Retour-
fahrt betrug die Tariferh6hung fur diese Strecke sogar
nahezu 100 Prozent. Dies hat mit der erwéhnten Ab-
schaffung des Retourrabatts im Jahr 2004 zu tun. Diese
Massnahme lasst sich bei der Preisentwicklung zwischen
2001 und 2004 erkennen. Die Tarife fir Retourfahrten
stiegen auf das Jahr 2004 hin merklich an. Die Tarife fur
Einzelfahrten hingegen wurden zum Ausgleich leicht
gesenkt (mit Ausnahme bei kirzeren Strecken). Auf-
grund der in dieser Studie betrachteten Strecken und der
entsprechenden Tarifentwicklung, liess sich eine uber-
durchschnittliche Fahrkostenerhéhung beim Schienen-
verkehr feststellen, welche einer eher moderaten Fahr-
kostenentwicklung im Strassenverkehr gegenlbersteht.

10.2

Die vergleichsweise stark ansteigende Fahrkostenent-
wicklung im Schienenverkehr wahrend den letzten zwan-
zig Jahren muss mit kritischem Blick betrachtet werden.
Aus finanzieller Sicht hat der Schienenverkehr gegen-
Uber dem Strassenverkehr seit 1990 klar an Boden und
somit an Attraktivitdt verloren. Dem gegenlber steht
mehrheitlich eine Verbesserung des Angebots im offent-
lichen Verkehr und damit lasst sich wohl zu einem Gross-
teil die, trotz der stark angestiegenen Tarife, wachsende

Fazit des Preistiberwachers

Passagierzahl im offentlichen Verkehr erklaren. Ob die
Attraktivitat des Offentlichen Verkehrs, insbesondere
dessen Tarife, zu Uberdenken und allenfalls neu zu ge-
stalten ist, ist schliesslich eine politische Frage. Ebenfalls
zu beobachten ist in den nachsten Jahren die Entwick-
lung im o6ffentlichen Regionalverkehr in der Schweiz. Der
in den letzten Jahren stattfindende Systemwechsel von
Streckenfahrkarten hin zu Zonenbilletten hat in vielen
Fallen zu starken tariflichen Veréanderungen gefihrt und
bei der Bevdlkerung vielerorts fir wachsende Unzufrie-
denheit mit dem o&ffentlichen Verkehr gesorgt. Hinzu
kommt, dass die Zonentarife auf einen immer grésseren
Raum angewendet werden und somit stetig an Bedeu-
tung gewinnen. Wenn auch der — profitable — Fernver-
kehr mit in die Zonen hineinspielt, kdnnte dies uber die
Zeit problematisch werden.

Im Rahmen der einvernehmlichen Regelung im Jahr
2012 zwischen der Preistiberwachung und dem Verband
offentlicher Verkehr (V6V) wurde vereinbart, dass es auf
den Fahrplanwechsel im Dezember 2013 hin zu keinen
weiteren Tarifmassnahmen kommen wird. Dieser Ver-
zicht auf eine Erhéhung wurde aufgrund der Verhandlun-
gen zwischen VOV und Preisiiberwacher vertraglich fest-
gehalten. Zusatzlich wurde in der einvernehmlichen Re-
gelung die Ausarbeitung neuer Angebote im 6ffentlichen
Verkehr vereinbart, welche zu einer verbesserten Auslas-
tung ausserhalb der Stosszeiten fiihren sollen. Die aktu-
elle Entwicklung bei den Passagierzahlen zeigt, dass
solche Angebote nétig sind, um eine besser verteilte
Auslastung und somit eine bessere Kostendeckung zu
erreichen. Damit soll ein allfalliger kunftiger Preiserho-
hungsbedarf zumindest verringert und die Attraktivitat im
offentlichen Verkehr gesteigert werden. Der Preisiber-
wacher erwartet, dass auch dieser Teil der einvernehmli-
chen Regelung eingehalten wird.
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10.3

Die Verdéffentlichung dieser Studie loste ein breites Echo
in den Medien und der Offentlichkeit aus. Dies ist auf die
brisante und aktuelle Thematik zuriickzufihren sowie die
starke relative Preiserh6hung im o6ffentlichen Verkehr,
welche in diesem Masse zu diesem Zeitpunkt vielen wohl
nicht bewusst war. Die Ergebnisse der Studie wurden in
den Medien weitgehend positiv aufgenommen. Vereinzelt
wurde die Methode der Untersuchung Kkritisiert, insbe-
sondere der Ausschluss von Tarifen welche mit dem
Halbtax-Abonnement gelést werden. Da diese Preise
jedoch immer im selben Verhéltnis zu den Volltarifen
berechnet werden, haben sie sich um den gleichen Pro-
zentsatz erhoht wie die Vollpreise, welche in dieser Un-
tersuchung aufgefiihrt wurden. Am Untersuchungser-
gebnis andert sich durch eine Beriicksichtigung des
Halbtax-Abonnements mithin nichts.

Reaktionen

11. Abfalltarife

Am 4. Juli 2011 hatte das Bundesgericht seinen Ent-
scheid zum Abfallentsorgungsreglement der Gemeinde
Romanel-sur-Lausanne™ bekannt gegeben, das die An-
wendungsmodalitdten des Bundesgesetzes uUber den
Umweltschutz fur die Finanzierung und Entsorgung von
Abféllen festlegt. In der Folge mussten die meisten
Waadtlander Gemeinden innert kiirzester Frist ein neues
Finanzierungssystem fiir die Abfallentsorgung einfihren
oder ihr bestehendes anpassen. Verlangt wird neu ein
Finanzierungssystem, das sich aus einer Verursacher-
gebiihr (Sackgebuhr oder nach Gewicht) und einer
Grundgebuhr zusammensetzt.™ Zwischen Oktober 2012
und November 2013 haben 202 Waadtlander Gemein-
den ihre Abfalltarife bei der Preisiiberwachung zur Pri-
fung eingereicht. Diese hatte sich zum Ziel gesetzt, den
Gemeinden nur dann eine Gebuhrensenkung oder
-anpassung zu empfehlen, wenn deren geplanten Tarife
Hinweise auf einen Preismissbrauch lieferten und/oder
deutlich Uber den durchschnittlich erhobenen Gebihren
lagen oder gewisse Haushaltstypen unter Umstanden
diskriminiert hatten. Diese Prifungen ergaben, dass der
Preisuberwacher in fast 90 Prozent der Falle vorlaufig
nicht von seinem Empfehlungsrecht Gebrauch machen
muss.

Die meisten Gemeinden, die der Preistiberwachung ihre
Gebuhren unterbreitet haben, haben sich fir das von den
Unternehmen GEDERL, SADEC, VALORSA und STRID
vorgeschlagene System der einheitlichen Sackgebihr
entschieden. Die von den Gemeinden erhobenen Grund-
gebihren variieren dagegen manchmal stark. Die meis-
ten Waadtlander Gemeinden berechnen ihre Grundge-
bihren nach der Anzahl Personen pro Haushalt, wobei
Minderjahrige unter 18 oder 20 Jahren vollstandig oder
teilweise ausgeklammert werden. Gemass der Preis-
Uberwachung wendet somit ein Grossteil der Gemeinden
neben der Sackgebuhr eine Grundgebuhr pro erwachse-
ne Person von héchstens CHF 100 an.

4 BGE 1371 257.

5 2012 verfligten nur 67 der 326 Waadtlander Gemeinden uber ein
System, das bereits eine Verursachergebihr (abhéngig von der ver-
ursachten Abfallmenge) sowie eine Grundgebiihr vorsah. Diese
Gemeinden waren vom Bundesgerichtsentscheid grundsatzlich nicht
betroffen.

Bei den Gemeinden mit mehr als 5’000 Einwohnerinnen
und Einwohnern hat die Preisiiberwachung den Gemein-
den Bourg-en-Lavaux, Epalinges, Mont-sur-Lausanne,
Pully und Saint-Prex aufgrund der Ergebnisse der vertief-
ten Analyse ihrer Gebuhren eine Senkung der fur 2013
geplanten Gebuhren empfohlen. Die Gemeinde Epalin-
ges ist den Empfehlungen des Preisliberwachers vollum-
fanglich gefolgt und hat die Abfallgrundgebihren fir Pri-
vate und Unternehmen gesenkt. Die Grundgebihr fir
Private belauft sich nun statt der urspriinglich vorgese-
henen CHF 150 auf CHF 100 und die Grundgebuhr fir
Unternehmen statt der geplanten CHF 300 auf CHF 200.
Mikrounternehmen, bestehend aus einer zu Hause arbei-
tenden Einzelperson, zahlen zudem nur die jahrliche
Grundgebuhr fir Unternehmen. Sie sind von der fir Pri-
vate erhobenen Geblhr befreit. Die Gemeinde Pully hat
die Empfehlung der Preisiiberwachung teilweise befolgt
und senkte die Grundgebihren von 27 auf 26 Rappen
pro Jahr und m® umbauten Raumes - berechnet nach
der kantonalen Geb&udeversicherung Waadt (Etablisse-
ment d’assurance contre 'incendie et les éléments natu-
rels du canton de Vaud, ECA). Die Gemeinde Bourg-en-
Lavaux will ihre Gebihren erneut priifen lassen. Somit
bleibt zu hoffen, dass sie ihre Tarife geméss den Emp-
fehlungen der Preisiiberwachung senken wird. Mont-sur-
Lausanne und Saint-Prex wollen den Empfehlungen des
Preisliberwachers nicht Folge leisten. Und dies obwohl
Saint-Prex neben der Sackgebuhr eine Grundgebihr von
CHF 150 pro Person (Kinder bis 18 Jahre und Personen
ab 80 Jahren ausgeschlossen) erhebt und damit zu den
Schweizer Gemeinden mit dber 5'000 Einwohnerinnen
und Einwohnern mit den hochsten Abfallgebihren ge-
hort.

Die bisher fiir die Gemeinden mit weniger als 5’000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern erzielten Ergebnisse sind
weniger erfreulich. Der Preistiberwacher hat rund 20
Empfehlungen fir Gebiihrensenkungen oder zur Einfih-
rung von Massnahmen abgegeben, mit denen eine allzu
starke Benachteiligung gewisser Haushaltstypen vermie-
den werden konnte.™ Bisher hat sich lediglich die Ge-
meinde Founex entschieden, diese Empfehlungen zu-
mindest teilweise umzusetzen. Sie hat in ihr Reglement
die Gebuhrenbefreiung fir Einwohnerinnen und Einwoh-
ner unter 18 Jahren aufgenommen und die Grundgebihr
von CHF 130 auf CHF 120 gesenkt. Die meisten anderen
Gemeinden haben erklart, dass die Kosten gemass ihren
Schéatzungen nach einer Gebuhrenanpassung nicht mehr
vollumfanglich gedeckt waren. Sie haben aber signali-
siert, dass sie zu einer Senkung bereit waren, sobald die
Kostendeckung gewéhrleistet ist.

Da es sich fir die Mehrheit der Gemeinden um eine
grundlegende Anderung ihres Finanzierungssystems
handelt, wird die Preistiberwachung die kinftige Entwick-
lung der Geblihren aufmerksam verfolgen. Um zu ver-
hindern, dass die Wirtschaft und/oder die Konsumentin-
nen und Konsumenten mit zu hohen Gebiuhren belastet
werden, konnte sich nach einer ersten Phase der «Ein-

'® Die Ergebnisse der Untersuchungen der Preistiberwachung sind im
Bericht «Les taxes sur les déchets dans le canton de Vaud - Appli-
cation du principe de causalité dés 2013» prasentiert.
Dieser ist in franzdsischer Sprache auf der Website
www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation > Publikationen
> Studien & Analysen > 2013 verfligbar.
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fuhrung und Verfeinerung» des Systems eine vertiefte
Analyse der Abfallgebihren als notwendig erweisen.

Zudem wurden ausserhalb des Kantons Waadt
verschiedene Einzelfdlle einer vertieften Priufung
unterzogen. In erster Linie zu erwéhnen sind die Tarife
der Kehrichtverbrennungsanlagen im Kanton Neuenburg
sowie die neuen Tarife flr biogene Abfélle in den Stadten
Zurich und Bern. Wahrend letztere hinsichtlich der
Tarithéhe zu keiner Kritik Anlass gaben, konnte im Fall
der Kehrrichtverbrennungsanlagen im Kanton Neuenburg
Ende 2013 Uber eine einvernehmliche Regelung eine
Preissenkung erwirkt werden. Der Preisiiberwacher geht
davon aus, dass die Grund- oder Sackgebihren in den
betroffenen Gemeinden nun gesenkt werden.

12. Notariatstarife

Da mehrere kantonale Notariatstarife vor allem im Be-
reich der Immobilientransaktionen noch immer zu hoch
sind, hat die Preisiiberwachung speziell die Tarife unter
die Lupe genommen, die seit dem Anstieg der Immobi-
lienpreise noch nicht revidiert wurden. Sie will ihre Pri-
fungen fortfihren, um auch kinftig Empfehlungen an die
betroffenen Kantone richten zu kénnen. Zudem hat die
Preistberwachung bei den Notariatstarifen auch in Be-
zug auf systembedingte Aspekte interveniert, indem sie
im Rahmen von laufenden Vernehmlassungen von Bun-
desbehdrden Stellung genommen hat.

12.1 Allgemeine Situation

Die Preisiberwachung erhalt regelméassig Beschwerden
von Privatpersonen, die vor allem die Preisunterschiede
zwischen den Kantonen betreffen. Generell werden
hauptséachlich die Kantone Genf, Waadt, Wallis, Jura und
Bern wegen ihrer Gebuhren fur Immobilientransaktionen
und insbesondere wegen ihrer Ad-valorem-Tarife (Pro-
zent- oder Promille-Anteile am Wert) kritisiert. Hier
herrscht noch immer eine Monopolsituation, da Kundin-
nen und Kunden sich nicht an einen Notar in einem an-
deren Kanton mit ginstigeren Tarifen wenden kénnen.
Der Tarif fir Immobilientransaktionen ist nach wie vor zu
hoch. Der Tarifrahmen sollte hier nur eine Obergrenze
darstellen. Die Situation kdnnte sich jedoch bald &ndern,
sollte das Schweizerische Zivilgesetzbuch hinsichtlich
der offentlichen Beurkundung wie geplant revidiert wer-
den. Kommt diese Revision effektiv zustande, so kann
jeder Notar neu offentliche Urkunden beispielsweise fiir
Immobilientransaktionen erstellen, auch wenn sich die
betroffene Immobilie in einem anderen Kanton befindet.
12.2  Anderung des Beurkundungsrechts im Zivil-
gesetzbuch

Im Rahmen der Revision der Bestimmungen zur offentli-
chen Beurkundung im Schweizerischen Zivilgesetzbuch
will der Bundesrat den kantonalen Protektionismus bei
der Beurkundung von Immobilientransaktionen durch die
Einfuhrung der Freizugigkeit fur offentliche Urkunden
beseitigen. Diese interkantonale Freiztgigkeit fur 6ffentli-
che Urkunden ist eine logische Folge des Prinzips der
freien Ortswahl fur den Vertragsabschluss. Nach Ab-
schluss des Vernehmlassungsverfahrens wird der Bun-
desrat von den Stellungnahmen Kenntnis nehmen und

Uber das weitere Vorgehen entscheiden. Die Preisuber-
wachung begrisst das Prinzip der Freizugigkeit fur o6f-
fentliche Urkunden, denn damit wirde der Wettbewerb
gestarkt und eine Senkung der Tarife begunstigt. Zukinf-
tig kénnten Konsumentinnen und Konsumenten sich fir
Beurkundungen im Zusammenhang mit einem Immobi-
lienverkauf an einen Notar ihrer Wahl wenden, unabhan-
gig vom Arbeitskanton des Notars und vom Standort der
Immobilie.

12.3  Untersuchung der Wettbewerbskommission

Parallel dazu eroffnete die Wettbewerbskommission
(WEKO) im Méarz 2013 in Anwendung des Binnenmarkt-
gesetzes eine Untersuchung uber die Freizlgigkeit fur
Notare, insbesondere vor dem Hintergrund der neuesten
Entwicklungen im EU-Recht. So kdnnen Notare aus der
EU ihre Berufsqualifikationen in der Schweiz inzwischen
bereits anerkennen lassen, was zu einer Inlanderdiskri-
minierung fir hiesige Notare fihrt, da diese ihren Beruf
momentan nur in ihrem Kanton austben dirfen. Deshalb
lancierte die WEKO bei allen Kantonen eine umfangrei-
che Vernehmlassung zur Frage der Freizigigkeit fur
Notare und fir offentliche Urkunden. Die Preisiiberwa-
chung wurde ebenfalls aufgefordert, in dieser Frage Stel-
lung zu nehmen. Sie unterstiltzt das Prinzip der Freizu-
gigkeit fir Schweizer Notare voll und ganz, da die Perso-
nenfreiziigigkeit es Notaren aus der EU bereits heute
ermdglicht, ihren Beruf in der gesamten Schweiz auszu-
Uben. Schweizer Notare kdnnen ihrem Beruf dagegen
nicht in einem anderen Kanton nachgehen. Nach Ab-
schluss des Vernehmlassungsverfahrens im September
2013 hat sich die WEKO in einer Empfehlung fir die
Freizligigkeit fur Notare und fir offentliche Urkunden
ausgesprochen.

12.4  Schlussbemerkungen

Das System der Ad-valorem-Tarife ist unbefriedigend, da
es fur alle Immobilientransaktionen je nach Immobilien-
preisentwicklung zu starken Tarifschwankungen fihren
kann. Stattdessen sollte ein Tarifrahmen mit Obergren-
zen eingefihrt werden. Die Preisuberwachung hat die
seit dem Anstieg der Immobilienpreise noch nicht revi-
dierten Tarife unter die Lupe genommen und will ihre
Prifungen fortfUhren, um Empfehlungen an die entspre-
chenden Kantone zu richten. Des Weiteren unterstiitzt
die Preisiberwachung nicht nur die Freizugigkeit fur of-
fentliche Urkunden, sondern auch fiir Notare, da sie
Uberzeugt ist, dass nur so ein echter Wettbewerb zwi-
schen den Notaren entstehen kann, der sich effektiv auf
die Tarife auswirkt.
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lll. STATISTIK

In der Statistik wird unterschieden zwischen Hauptdos-
siers, Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG, behordlich
festgesetzten, genehmigten oder Uberwachten Preisen
(Art. 14 und 15 PUG), Marktbeobachtungen gemass Art.
4 Abs. 1 und Publikumsmeldungen im Sinne von Art. 7
PUG. In der Aufzahlung sind auch Untersuchungen ent-
halten, die bereits in einem frilheren Jahr eingeleitet und
im Berichtsjahr fortgefuihrt bzw. abgeschlossen wurden.

1. Hauptdossiers

Tabelle 1 enthalt die Uber den Einzelfall hinausgehenden
Hauptuntersuchungen. Diese Untersuchungen sind auf-
grund eigener Beobachtungen der Preisiberwachung
oder aufgrund eines Anstosses aus dem Publikum einge-
leitet worden.

Tabelle 1: Hauptdossiers

Falle Einver- Empfeh- Laufende
nehmliche lungen Unter-
Regelung suchung
Arzte und Zahnarzte X X
Spitéler und Pflegeheime b X X
Medikamente ? X X
Physiotherapie X X
MiGeL / Hérgerate X X
Elektrizitat und Gas X X
Wasser, Abwasser und Abfall ¥ X X X
Kabelfernsehen X
Telekommunikation ® X X
SRG und Billag X
Post X X X
Offentlicher Verkehr ” X X X
Urheberrechte X X
Notariatstarife ® X X
Gebihren und Abgaben X X
Importpreise und Kosten X X X

1) Vgl Kapitel II. Ziff. 1 und Ziff. 2
2) Vgl Kapitel 11. ziff. 3

3) Vgl Kapitel Il. ziff. 7

4) Vgl Kapitel Il. ziff. 11

5) Vgl Kapitel Il. Ziff. 5

6) Vgl Kapitel Il. ziff. 8

7) Vgl Kapitel II. Ziff. 9 und Zziff. 10
8) Vgl. Kapitel Il. ziff. 12




RPW/DPC 2013/5

903

2. Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG

Tabelle 2 enthalt die Untersuchungen und Abklarungen
gemass Art. 6 ff. In diesen Fallen verfugt der Preisuber-
wacher uber ein Verfigungsrecht.

Tabelle 2: Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG

Falle

Einver-
nehmliche
Lésung

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Gas

Régiogaz SA Delémont

Energie Wasser Bern

Swissgas AG und Regionalgesellschaften

Wasser
Wasserversorgung Axenfels AG
Werke am Zirichsee AG

Abfall
Vadec SA

Offentlicher Verkehr

Z-Pass

Swiss Flug Zurich-Brissel ¥
Swiss Flug Zirich-Luxenburg 2
Postauto AG

Post
Schweizerische Post AG °

Zollabfertigung
DPD (Schweiz) AG

Informatik
SAP (Schweiz) AG Wartungsvertrage *

Inserate und Anzeigen
20minutes Tamedia AG

Salz
Schweizer Rheinsalinen AG

X X X

1) Vgl Kapitel 1l ziff. 9
2) Vgl. Kapitel Il Ziff. 9
3) Vgl. Kapitel Il Ziff. 8

4) Vgl. Einvernehmliche Regelung mit SAP (Schweiz) AG im Anhang
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3. Behordlich festgesetzte, genehmigte oder Uber- ein Empfehlungsrecht. Tabelle 3 gibt Auskunft Gber die
wachte Preise gemass Art. 14 und Art. 15 PUG untersuchten Félle geméss Art. 14 und 15 PUG und uber

Werden Preise durch eine Behotrde festgesetzt, geneh- deren Art der Erledigung.

migt oder Uberwacht, verflgt der Preisiiberwacher ber

Tabelle 3: Behordlich festgesetzte, genehmigte oder iberwachte Preise gemass Artikel 14 und 15 PiUG

Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- |Unter-
brauch suchung

Elektrizitat
Energietarife/Netznutzungsentgelte IW Basel X
Energietarife/Netznutzungsentgelte Repower AG X
Energietarife/Betriebskosten IW Chur X

Fernwarme
Beromunster X
IW Basel X

Wasser
Allmendingen X
Arbedo-Castione X
Beromiunster X
Buchberg X
Cottens X
Einsiedeln X
Grellingen X
Lucens X
Merishausen X
Morschach X
Orsiéeres X
Payerne X
Reigoldswil X
Rigi X
Rothrist X
Sierre
St-Légier-la-Chiésaz X
Schaffhausen
Valbroye
Wolfenschiessen
Yvonand

X

X X X X

Abwasser
Buchberg X
Crissier X
Estavayer-le-Lac X
Genf X
Klettgau X
Le Mont-sur-Lausanne X
Luzern X
Prilly X
St-Légier-la-Chiésaz X
Schuls X
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Abfallentsorgung
Allaman
Arnex-sur-Orbe
Assens

Bassins

Baulmes

Bern
Belmont-sur-Lausanne
Bogis-Bossey
Bougy-Villars
Bourg-en-Lavaux
Bretigny-sur -Morrens
Bussigny
Chardonne
Chavannes-de-Bogis
Chessel

Coppet
Corbeyrier
Corseaux

Corsier
Crans-prés-Céligny
Crassier

Crissier

Epalinges

Eysins

Ferlens

Founex
Gambarogno
Genf

Genolier

Gimel

Gollion

Grandson
Henniez
Jouxtens-Mézery
Le Mont-sur-Lausanne
La Tour-de-Peilz
Lavigny

Mézieres

Mies

Mixte de Sornetan
Moiry

Montherod
Montpreveyres
Mont-sur-Rolle
Morrens

Orbe

Pailly

Paudex

Perroy

Premier

X X X X

X X

X X X X

X X
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Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- |Unter-
brauch suchung

Renens X
Reverolle X
Saubraz

Savigny
St-Légier-la-Chiésaz
St-Livres

St-Prex X
Tramelan
Vevey
Vich
Zirich

X X

X X

X X X X

Notariatstarife
Kanton Tessin X

Kaminfeger
Feuerungskontrolle X
Tarifierung alkalische Reinigung X

Feuerwehr
Tuggen X

Urheberrechtstarife

GT 4f (Tablets)

GT H (Hintergrundunterhaltung)
Tarif A Fernsehen X

X X

Telekommunikation
.ch Domain-Namen X
Zugangsverfahren IC, TAL, KOL, KKF, VTA X

Post
Schweizerische Post X

Offentlicher Verkehr
Trassenpreise BLS Autoverlad Létschberg X

Flugverkehr
Flughafengebiihren Flughafen Zirich X
Flughafengebiihren Genéve Aéroport X
Passagiergebiihren Lugano Airport X
Service Charges Skyguide X

Parkplatze
Rheinfelden X
Le Mont-sur-Lausanne X

Arzte und Zahnarzte

Tarmed Anpassung zugunsten Hausarzte durch BR
Gesamtrevision Chiropraktoren-Tarif UV/IVIMV
Gesamtrevision Zahnarzttarif UV/IVIMV
Tarmed-Taxpunktwert Arzte Kanton Aargau

X X X X
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Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- |Unter-
brauch suchung

Physiotherapie

Taxpunktwert Physiotherapie Kanton AR
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Basel-Stadt
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Bern
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Genf
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Glarus
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Luzern
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Neuenburg
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Nidwalden
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Obwalden
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Schwyz
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Solothurn
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton St. Gallen
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Tessin
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Thurgau
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Uri
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Waadt
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Wallis
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Zug
Taxpunktwert Physiotherapie Kanton Zirich

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Hebammen
TPW 2013 freie Hebammen Kanton Thurgau X

Rettungsdienste
Tarife IVB-Transporte Basel-Stadt X

Medizinische Hilfsmittel
MiGeL-Vergitungsbetrage Kinder-Brillenglaser X

Horgerate
Gesamtrevision Hérgeratetarif UV/MV X

Alters- und Pflegeheime
Betreuungstaxen Kanton Appenzell Ausserrhoden X
Pflegeheimtarif Kanton Basel-Landschaft X
Pflegeheimtarif Kanton Basel-Stadt
Akut- und Ubergangspflege Kanton Luzern X
Akut- und Ubergangspflege Kanton Nidwalden
Pflegeheimtarif Kanton Nidwalden
Pflegeheimtarif Kanton St. Gallen X
Akut- und Ubergangspflege Kanton Schwyz
Pflegeheimtarif Kanton Schwyz
Pflegeheimtarif Kanton Solothurn

Akut- und Ubergangspflege Kanton Uri
Pflegeheimtarif Kanton Uri

Pflegeheimtarif Kanton Wallis

Akut- und Ubergangspflege Kanton Ziirich X

X X X X

X X X X X X
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Spitaler und Spezialkliniken

Baserate 2013 Kantonales Spital Appenzell
Baserate 2013 Universitatsspital Basel

Baserate 2013 Universitatskinderspital beider Basel
Baserate 2013 Bethesda-Spital

Baserate 2013 Merian Iselin Klinik

Baserate 2013 St. Claraspital

Baserate 2012 Spitaler FMI AG

Baserate 2012 Spital STS AG

Baserate 2012 Hépital du Jura Bernois

Baserate 2012 Spitalzentrum Biel AG

Baserate 2012 Spital Netz Bern AG

Baserate 2012 Spitalregion Oberaargau AG
Baserate 2012 Regionalspital Emmental AG
Tarmed Taxpunktwert 2013 Spitéler Kt. Freiburg
Baserate 2013 Kantonsspital Glarus
Tagespauschalen 2013 Rehaclinc Kanton Glarus
Baserate 2013 Kantonsspital Graubiinden
Baserate 2013 Spital Davos

Baserates 2013 Spital Oberengadin

Baserate 2013 Regionalspital Surselva

Baserates 2013 Regionalspital Prattigau

Baserate 2013 Spital Scuol

Baserate 2013 Spital Thusis

Baserates 2013 Klinik Gut AG

Baserate 2013 Hépital du Jura

Baserate 2013 Luzerner Kantonsspital

Baserate 2013 Hirslanden Klinik St. Anna, Luzern
Baserate 2013 Swissana Klinik Meggen

Tarmed Taxpunktwert 2013 Spitaler Kt. Neuenburg
Baserate 2013 Kantonsspital Nidwalden
Baserates 2012-13 Ostschweizer Kinderspital
Baserate 2013 Geriatrische Klinik St. Gallen
Baserates 2013 Regionalspitaler St. Gallen
Baserates 13 Spitéler Schwyz, Lachen, Einsiedeln
Baserate 2013 Solothurner Spitdler AG
Tagespauschalen 2013 Psych. Tagesklinik Kt. SO
Baserate 2013 Ente Ospedaliero Cantonale, Ticino
Baserates 2012-13 Clinica Ars Medica, Gravesano
Baserates 2012-13 Clinica Sant'Anna, Sorengo
Baserate 2013 Clinica Luganese SA

Tarmed Taxpunktwert 2013 Clinica Santa Chiara
Baserate 2013 Spitdler Frauenfeld & Miinsterlingen
Baserate 2013 Kantonsspital Uri

Baserate 2013 Universitatsspital Lausanne CHUV
Baserate 2013 Hépital intercantonal de la Broye
Baserate 2013 Hépital Riviera

Baserate 2013 Etab. hospitalier du Nord vaudois
Baserate 2013 Ensemble hospitalier de la Cote
Baserate 2013 Group. hospitalier de I'Ouest vaudois
Baserate 2013 Hépital du Chablais

XXXXXXXXXXXXXHXXXXXXXXXHXXXXKXXHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- |Unter-
brauch suchung

Baserate 2013 Hépital du Pays-d‘Enhaut
Baserate 2013 Centre soins et santé balcon Jura
Baserate 2013 Réseau santé Valais (RSV)
Baserate 2013 Clinique de Valéere

Baserate 2013 Zuger Kantonsspital AG

Baserate 2013 Andreas Klinik AG, Cham
Baserate 2012 Kinderspital Zurich, IVG-Tarif
Baserate 2013 Spital Limmattal

Baserate 2013 Spital Uster

Baserate 2013 Kantonsspital Winterthur
Baserate 2013 GZO Spital Wetzikon

Baserate 2013 See-Spital

Baserate 2013 Schulthess-Klinik

Baserate 2013 Spital Zollikerberg
Psychiatrietarife 2013 Kanton Zirich
Tagespauschalen 2013 Rehaclinic Kanton Zirich

XX XXX XXX XX XXXX XX

Akutsomatische Spitéler
SwissDRG Tarifstruktur 3.0 Schweiz
Fallbeitrag 2014 zugunsten der SwissDRG AG X

>

Medikamente

Auslandpreisvergleich patentfreie Arzneimittel
Festbetragssystem

Preisregulierung ab 2015 X X

X X
X X
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4. Marktbeobachtungen

Gemass Art. 4 Abs. 1 PUG hat der Preistiberwacher die
Preisentwicklung zu beoachten. Gemass Art. 4 Abs. 3
PUG hat er die Offentlichkeit tber seine Tatigkeit zu ori-
entieren. Markt- oder Preisbeobachtungen werden des-
halb in aller Regel mit der Verdffentlichung eines Analy-
seberichts abgeschlossen.

Tabelle 4: Markbeobachtungen

Gesundheitswesen

Auslandpreisvergleich Nutztiermedikamente 2 X X

Infrastruktur

Gebuhrenvergleich Wasser, Abwasser, Abfall X X X
Tarife Feuerungskontrolle X

Gebihren und Abgaben
Anwendung Harmonisiertes Rechnungsmodell X
II (HRM 11) in den Kantonen
Hochpreisinsel

Analyse von Kostenunterschieden CH/Ausland X

1) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 4
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5. Publikumsmeldungen

Die Bedeutung der Publikumsmeldungen besteht in ers-
ter Linie in ihrer Signal- und Kontrollfunktion: Signalfunk-
tion insofern, als sie der Preistiberwachung - einem Fie-
bermesser gleich - Probleme auf der Nachfrageseite
anzeigen. Eine Kontrollfunktion haben Meldungen aus
dem Publikum insofern, als sie zum Beispiel Hinweise
Uber die Beachtung von einvernehmlichen Regelungen
liefern oder die Preisliberwachung auf nicht gemeldete

behordliche Preise aufmerksam machen. Publikumsmel-
dungen stellen Gberdies eine wichtige Informationsquelle
fur den Preistiberwacher dar. Meldungen, deren Inhalt
Wettbewerbsbeschrankungen und Preismissbrauche
vermuten lassen, kénnen aber auch Uber den Einzelfall
hinausgehende grundsatzliche Marktabklarungen auslo-
sen.

Tabelle 5: Publikumsmeldungen gemass Art. 7 PUG

Meldungen absolut in %
Im Berichtsjahr 2013 eingegangene Birgermeldungen 1867 100 %
Ausgewadhlte Bereiche aus dem Berichtsjahr:

Postdienstleister 276 14.8 %
Gesundheitswesen 225 12.1 %
davon Medikamente 87
Telekommunikation 201 10.8 %
Verkehr 164 8.8%
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IV. GESETZGEBUNG UND PARLAMENTARISCHE
VORSTOSSE

Im Rahmen des Amterkonsultations- und Mitberichts-
verfahrens hat die Preistiberwachung zu folgenden Ge-
setzes- und Verordnungsvorlagen, parlamentarischen
Vorstossen sowie anderen Bundesratsgeschéften Stel-
lung genommen:

1. Gesetzgebung
1.1 Verfassung

Eidgendssische Volksinitiative ,,Pro Service public”.

1.2
SR 251 Kartellgesetz;

Gesetze

Bundesgesetz uber die Informationssicherheit.

1.3 Verordnungen
Verordnungen zum Fernmeldegesetz;

SR 784.401.11 Verordnung des UVEK Uber Radio und
Fernsehen;

SR 813.153.1 Chemikaliengebiihrenverordnung;

SR 817.02 Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstande-
verordnung;

SR 817.022.21 Verordnung des EDI Uber Kennzeich-
nung und Anpreisung von Lebensmitteln;

SR 832.102 Verordnung Uber die Krankenversicherung;
SR 832.112.31 Krankenpflege-Leistungsverordnung.

2. Parlamentarische Vorstdsse
2.1 Motionen
13.3089 Gschwind. Senkung der Tierarzneimittelpreise;

13.3591 Biichel. Private Ferien mit Kostenbeteiligung
des Bundes;

13.3931 Birrer-Heimo. Forderung und Ausbau der In-
strumente der kollektiven Rechtsdurchsetzung;

13.3973 Birrer-Heimo. Demokratisierung der Rekursmog-
lichkeiten bei der Festsetzung der Medikamentenpreise;

13.3956 Moret. Gleichbehandlung von Pharmaindustrie,
Krankenversicherern und Konsumentenverbanden.

2.2 Postulate

12.4051 Heim Bea. Restfinanzierung ausserkantonaler
Pflegeheimaufenthalte;

12.4099 Bruderer Wyss. Klarung der Zustandigkeit fir
die Restfinanzierung bei ausserkantonalen Pflegeheim-
aufenthalten analog ELG;

12.4053 Heim Bea. Harmonisierung der Erfassung des
Pflegebedarfs.

2.3 Interpellationen

13.3091 Berberat. Preise auslandischer Zeitungen und
Zeitschriften in der Schweiz;

13.3507 Amherd. Kabelfernsehen. Abonnementspreis;

13.3489 Muiri. Burokratische Aufblahung der Eidgendssi-
schen Spielbankenkommission;

13.3795 Frehner. Medizinische Hilfsmittel. Sind Liberali-
sierungs- und Vereinfachungsmassnahmen geplant?

2.4 Anfragen

12.1116 Leutenegger Filippo. Kosten des Vertriebs von
Zeitungen durch die Post.
25

12.400 Kommission UREK-NR. Freigabe der Investitio-
nen in erneuerbare Energien ohne Bestrafung der
Grossverbraucher.

Parlamentarische Initiativen

3. Andere Bundesratsgeschaéfte
Gesundheitspolitik 2020;
Energiestrategie 2050;

Strategische Ziele Swisscom 2014-2017;

Umwandlungsbeschluss Post.
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4. Anhange / annexes / allegati

Einvernehmliche Regelung zw. Swiss International Air Lines AG und dem Preistiberwacher 985

Einvernehmliche Regelung zw. SAP (Schweiz) AG und dem Preisiiberwacher 989
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
canfederazium sVIgra

Einvernehmliche Regelung

(gemass Art. 9 POG)
zwischen

Swiss International Air Lines AG ("SWISS"),
Malzgasse 15
4052 Basel

und dem

Preisiiberwacher,
Stefan Meierhans
Effingerstrasse 27, 3003 Bern

betreffend Flugpreise auf der Strecke ZRH-BRU und auf der Strecke ZRH-LUX
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A.  Prdambel

Der Preisiberwacher hat die Hohe der von SWISS angewendeten Flugtarife auf den Strecken
ZRH-BRU und ZRH-LUX kritisiert. SWISS ist unprdjudiziell der Rechtslage bestrebt, eine
einvernehmliche Regelung abzuschliessen. Ziel der Regelung ist es, mindestens eine
glinstigere Verbindung ZRH-BRU bzw. ZRH-LUX pro Tag zu ermdglichen.

B. Einvernehmliche elun

. Zirich-Brissel

SWISS verpflichtet sich, pro Tag mindestens einen Hin- und einen Riickflug fir die
Befdrderung auf der Strecke ZRH-BRU je zur Hélfte der unten genannten Retour-Tarife (inkl,
International Surcharge, inkl. Flughafengebdhren) und zu den untenstehenden Bedingungen
zu verkaufen, solange fir den jeweiligen Flug in der Economy Class freie Platze vorhanden
sind.

Montag bis Sonntag:

o Buchung bis 90 Tage vor Abflug: Retour-Tarif max. CHF 386.- (mit min. 1 Nacht
zwischen Hin- und Rickflug)

o Buchung weniger als 90 Tage bis 30 Tage vor Abflug: Retour-Tarif max. CHF 531 -
(Min. 1 Nacht zwischen Hin- und Riickflug)

= Buchung weniger als 30 Tage vor Abflug: Retour-Tarif max. CHF 987.-

Der Hinflug ab Zirich erfolgt spatestens mit der Mittagswelle ; der Rickflug ab Briissel
nach 1200h.

I Zirich-Luxemburg

SWISS verpflichtet sich, pro Tag pro Richtung mindestens einen Hin- und einen Rackflug
(in der Regel die Mittags-/Friih- Machmittagsrotation) fiir die Beférderung auf der
Strecke ZRH-LUX zur Halfte der unten genannten Retour-Tarife (inkl. International
Surcharge, inkl. Flughafengebihren) und zu den untenstehenden Bedingungen zu
verkaufen, solange fiir den jeweiligen Flug in der Economy Class freie Platze vorhanden
sind.

Montag bis Sonntag:

o Buchung bis 90 Tage vor Abflug: Retour-Tanf max. CHF 520.- (mit min. 1 Nacht
zwischen Hin- und Riickflug)

o Buchung weniger als 90 Tage bis 45 Tage vor Abflug: Retour-Tarif max, CHF 722.-
{mit min. 1 Nacht zwischen Hin- und Rickflug)

o Buchung weniger als 45 Tage bis 14 Tage vor Abflug: Retour-Tarif max. CHF 997 .-
{mit min. 1 Nacht zwischen Hin- und Rickflug)

Seite 2 vur 4
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Die obigen Tarife verstehen sich unter Berlicksichtigung der zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung der vorliegenden Regelung geltenden Flughafengebihren,
International Surcharges sowie allfélligen weiteren Geblhren, Zéllen und Steuern.
Erhthen sich die Flughafengebihren, International Surcharges oder allfallige weitere
Gebiihren, Zélle und Steuern oder werden solche neu eingefihrt, so erhéhen sich die
varliegend vereinbarten Tarife entsprechend.

Wird nur ein Einzelflug (d_h. nur der Hin- oder Riickflug) zu einem der obigen Tarife
gebucht, der andere Einzelflug (d.h. der Rick- bzw. Hinflug) aber zu einem h&heren
Tarif, gilt Folgendes: Fir den Einzelflug, der zum obigen Tarif gebucht wurde, kommt
die Halfte des betreffenden Retour-Tarifs zur Anwendung, fur den Einzelflug, der zum
héheren Retour-Tarif gebucht wurde, die Halfte des betreffenden hoheren
Retourtarifs.

. Befri ler ei hmlichen Regel

VI

Die Regelung tritt am 1. November 2013 in Kraft und gilt ab dann fir 3 Jahre.

Der Preisiiberwacher erklért die vorliegende Regelung auf Antrag von SWISS vor dem
Ablauf der Gliltigkeitsdauer als hinféllig sofern sich die tatsachlichen Verhiltnisse
inzwischen wesentlich gedndert haben (Art. 11 Abs. 2 PUG).

Aus der vorliegenden Vereinbarung ergibt sich keine Verpflichtung von SWISS, die
Strecke ZRH-BRU resp. ZRH-LUX lberhaupt oder mit einer bestimmten Anzahl

Frequenzen zu bedienen.

Sanktionen

Bei Zuwiderhandlungen gegen diese einvernehmliche Regelung kommen Art. 23 und
25 PUG zur Anwendung.

>
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E.___Kommunikation

VIIL  Die Partelen koordinieren die Kommunikation dieser einvernehmlichen Regelung
gegeniiber der Offentlichkeit.

Bern/Zirich Flughafen, den 22. August 2013

Swiss [nternational Air Lines AG 1 Preisiberwacher

NI

Stefan Meierhans

-

Markus Binkert
Chief Commercial Officer Head of Revenue Management
Member of the Management Board & Pricing CH, O, AT

Senior Director
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Cunlédératiun suwisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Einvernehmliche Regelung

(gemadss Art. 9 PUG)
zwischen

SAP (Schweiz) AG,
Althardstrasse 80
8105 Regensdorf

und dem

Preisiiberwacher,
Stefan Meierhans
Effingerstrasse 27, 3003 Bern

betreffend Pflegegebiihren

Seite 1 von 3 J\/
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A. Priambel

Angesichts der Volatilitdit der Markte passt SAP die Lizenzpreise regelméssig an
Wechselkursveranderungen an, seit 2011 vierteljahrlich. Diese Preiskalkulationsmethode
fihrt dazu, dass die Wechselkursdnderungen bei Vertragsabschluss regelméssig in die
Lizenzpreise einfliessen. Da die Pflegegebihr ein fixer Prozentsatz der Lizenzgebihr ist,
entsprechen die Pflegekosten bei Vertragsabschluss dem jeweils aktuellen Wechselkurs.

SAP kann die Pflegevergiitung geméss den vertraglichen Regelungen bereits wihrend der
Vertragsdauer erhdhen; in den meisten Fillen unter Einhaltung einer Ankindigungsfrist von
zwei Monaten durch eine schriftliche Erklarung gegenliber dem Kunden jeweils zum Ende des
Kalenderjahres um jeweils maximal 5% zuziiglich der fiir das Vorjahr ausgewiesenen
Teuerung des Landesindexes der Konsumentenpreise,

Viele SAP-Kunden wechseln im Laufe der Geschaftsbeziehung zwischen verschiedenen
Pflegemodellen und passen Thre Standardanwendungssoftware-Module nach und nach den
sich &ndernden Bediirfnissen an. Soweit SAP-Kunden bestehende gegen neue Lizenzen
austauschen, gelten hierfiir die jeweils aktuellen Wechselkurse.

Es kommt auch vor, dass SAP-Kunden ganz oder teilweise auf ihren urspriinglich erworbenen
Modulen verharren, ohne diese zu reduzieren, zu erganzen, zu verandermn oder komplett
erneuern zu wollen (nachfolgend .Bestandskunden”). Aufgrund der Wechselkursentwicklung
der letzten Jahre bezahlen Bestandskunden fir dieselben Wartungsleistungen zum Teil mehr
als Neukunden.

MNeuerdings haben SAP-Kunden und insbesondere auch Bestandskunden gemdss der
beiliegenden SAP Policy for Cloud and On Premise (nachfolgend .CT-Policy”) die Méglichkeit,
Lizenzen bzw. deren Pflegegebiihren teilweise zu kindigen, ohne dass hierzu ein Neukauf
von SAP-Anwendungen notwendig ist. Dadurch werden Investitionen in Lizenzen besser
geschiitzt und der Zeitpunkt der Migration kann von SAP Kunden flexibler gewéhit werden.
Die CT-Policy bildet integrierenden Bestandteil dieser Vereinbarung und ist damit gemiss
Ziffer C bis ins Jahr 2016 gesichert.

Der Preisiiberwacher und die SAP haben sich im Rahmen einer einvernehmlichen Regelung
gemadss Art. 9 Preisiiberwachungsgesetz {PUG) auf Folgendes geeinigt.

B. Einvernehmliche Regelung

Gegenstand

Gegenstand der vorliegenden einvernehmlichen Regelung ist der Pflegepreis fiir Standard
bzw. Enterprise Support fiir direkte SAP Bestandskunden und SAP Partner mit
Bestandskunden. Der Sockelpreis wurde im Rahmen des Abschlusses dieser Vereinbarung
nicht untersucht.

Seite 2 von 3
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. Massnahmen
Die Massnahmen lauten wie folgt:

1. Verzicht auf die Anwendung der ,+5% Pflegeerhéhungsklausel”, sofern
anwendbar, insbesondere bei allen Schweizer SAP Bestandskunden und SAP
Partnern mit SAP Bestandskunden.

2. Verzicht fir 2014 und 2015 auf eine Erhdhung des Prozentsatzes fir die
Pflegegebiihren (Standard- und Enterprise Support) insbesondere fir alle
Schweizer SAP Bestandskunden und SAP Partnern mit SAP Bestandskunden.

3. Die Teilkiindigung gemass der CT-Paolicy ist auch auf Bestandskunden anwendbar.
SAP verpflichtet sich fir 2014 und 2015, die aktuelle CT-Policy nicht zu Ungunsten
der Schweizer SAP Bestandskunden und Partnern mit SAP Bestandskunden
abzugndern. Die CT-Policy bildet insofern einen Bestandteil dieser
einvernehmlichen Regelung (Beilage).

4. SAP verpflichtet sich, den Inhalt der Massnahmen 1 und 2 ihren Schweizer Kunden
und Partnern im Rahmen der jahrlichen Kundenschreiben im Novernber 2013,
2014 (Massnahme 1 und 2) und 2015 (Massnahme 1) mitzuteilen und ihre
Schweizer Kunden auf der Website der _SAP auf die CT-Policy hinzuweisen.

C. Befristung der einvernehmlichen Regelung

Die Regelung gilt ab deren Unterzeichnung bis am 31.12.2016. Eine Aufhebung oder
Anderung dieser Vereinbarung ist bei wesentlicher Verdnderung der tatséchlichen
Verhiltnisse (vgl. Art. 11 Abs. 2 PUG) maglich.

D. Information der Offentlichkeit

Der Preisiiberwacher und SAP verstidndigen sich wie und wann die Offentlichkeit (iber den
Abschluss der einvernehmlichen Regelung informiert wird.

E. Sanktionen

Bei Zuwiderhandlungen gegen diese einvernehmliche Regelung kommen Art. 23 und 25 PUG
zur Anwendung.

Beilage: SAP Policy for Cloud and On Premise Extensions (.CT-Palicy™)

Bern, den 19. Movember 2013

chweiz) AS

Step Sieber
Managing Director c,:g
SAP (Schweiz) AG

Prensu berwacher

r

3
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SAP Policy for Cloud and On Premise Extensions

OBJECTIVES AND SCOPE

1. SAF Board decided to roll-out a new policy that allows customers to reallocate parts of their
on-premise landscape to SAP cloud

2. The pelicy will lead to allowing also extensions to other on-premise solutions

3. And also require the ability to handle other cases wio cloud or on-premise. “Handling of other
requests”. The objective of this document is to cutline SAP's new policy regarding cloud and
on-premise extensions. This policy is valid beginning July 24 (Scenario 1)/August 14
(Scenario 2 and handling of other requests), 2013,

An extension to cloud or on-premise is optional for customers (in the direct as well as indirect
channels). However, customers that choose one of these options must comply with the rules set forth
in this policy.

SAP 20131017 Page 1of 4
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Scenario 1: Cloud extension

What Is the “Cloud Extenslon Program”™?

« Based on their existing investmants n SAP softeare. cusiomens can decide io realiocete elemants of their instalied On-Premisa
solutions to Cloud solutions from SAR. repiscing the On-Fremise licanses and maintenanca with 8 Clowd subscriplion

For purposes of this policy, what Is consldered “Cloud™7?

* [Forthis policy. "Cloud” s definad as salecied applcations frem the SA° Zood porle o (People, Customer, Money, and Supplier) incl
sciutions from Success Factors, Adiba, ae well 83 SAP Business By Design

+ Dther oMarings also refered to as "Cloud " suches SAP HANA Enterprise Cioud and subscription-based hosting | SAP B1 Claud,
kanaged Cloud-as-a-Senvice, Business Frocess Outsourcing) are nol part of this palicy

Scenario 1 of the policy describes how customers can replace existing on-premise maintenance
payments with a new cloud subscription purchase.

Cloud extension starls with purchase of cloud subscription. As a consequence, and only as a
follow-on step, the customer or customer’s partner may partially terminate existing on-premise
licenses (engine or user) usage rights and maintenance. In this case, the new cloud solution
subscription payment needs to exceed the fees SAP was receiving as the annual maintenance
payment for the transaction with the partial termination. This scenario holds true for:

« Customers, in the case of the SAF direct channel and SAF-delivered support in the indirect
channel

= Partners, in the case of VAR-delivered support and maintenance harmonization (MTH) delta
billed

Calculation example:

imice + subsnphcn)

Allvalues in KE
As-is Landscape Cloud Extension To-Be Landscape
i Partial Termination: :
: Tarminated Mice Base 0 : Ramaining Mizs Bass 1800
Lhce Base 2000 Suppon Difwing s :
Mice Price: 7o : Supparn Offenng ES
Suppon DHlnng Enlarpnse Sup.pnrh é Tamn e e E
H i MICe Prace 2%
e it g MNawe Miics Fesc 1560
i Cloud Subscription: 0.0
Mice F 4ns F
e : Totsl yearty paymant B16.0

Thie policy is valid baginning July 34, 2043,

SAP 20131017 Page 20f4
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Scenario 2: On-premise extension

Scenario 2 of the policy describes how customers can replace existing on-premise maintenance

payments with a new on-premise purchase.

On-premise extension starts with purchase of new on-premise licenses. As a consequence, the
customer or customer's partner may partially terminate existing on-premise licenses (engine or
user) usage rights and maintenance. In this case, the annual maintenance payment to SAP
associated with the new licenses neads to be greater than or equal the annual maintenance payment
given up by SAP for the transaction with the partial termination. This scenario holds true for:

= Customers, in the case of the SAP direct channel and SAP-delivered support in the indirect

channel

+  The pariner, in the case of VAR-delivered support and maintenance harmonization (MTH)

delta billed

Scenario 2 is valid beginning August 14, 2013,

SAP reserves the right to modify or end this policy at any time and without notice at its sole discretion.

Calculation example:

As-is Landscape On-Premise Extension

Allvalies in KE

To-Be Landscape

\ Partial Tarmination’

Terminatad Mice Base 200
Mica Base; 2060

i Suppod Offering. ES
i s Price %
BPUONGAT  Expeepiios Bepprsd i Tarmijnated Mice Fes; Mo
| Requlred On-Premise Purchase:
MicaPrica: 2% :
Mice Price (List Pricel 2%
Mirlminm Licanse Dl 200
Wt Foa: 440.0
SAP 20131017

Hemaining Mice Basa: 1R
Suppar Oifeting ES
Mitce Price: 2%
= =
New Lcerse Deal 5000
New jadd.) mice fee 1100
Total yuarly mise 5060

Page 3of 4
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‘Handling of other requests"

There may be customer or partner requests to terminate existing on-premise maintenance payments
outside Scenarios 1 and 2 described above.

Such partial termination means that a customer terminates certain software usage rights (engines and
users) and the corresponding maintenance volume, without an extension to cloud or on-premise
solutions, as described in the scenarios above.

In addition, in the event of a Scenario 1 or 2 termination where the new licenses do not meet the rules
as defined in the detailed sections below, such terminations will be considered "other requests.”

Because the historic contract was evaluated and agreed to by the parties on the basis of the
purchased volume, especially with respect to discounts, SAF will recalculate the remaining
maintenance base after the partial termination.

This recalculation will reflect only list-price volume discounts plus, in the case of the indirect channel, a
30% fiat channel discount on MSRP. This means that the new maintenance base (for all remaining
licenses relative to the respective contractual landscape after termination) will be calculated at the
standard volume discount only. Any previously granted nonstandard discounts will no longer be
considered for the purpose of calculating the maintenance base, The new maintenance fee will be
capped at the maintenance fee paid before the partial termination.

This remaining policy to manage other requests is valid beginning August 14, 2013,

SAP reserves the right to withdraw or modify this policy at any time,

Calculation example:

. . Al values in KE
. Partial Termination
As-is Landscape “other cases” To-Be Landscape
s Bass 2008 i Teemnatad Mics Bage 30 Ramaining Mice Hase: 1,800
: List Price Ve 2570
ListPrics Vehe 2,800 i List Price Vs 240
Recalculeind Mice Base { 350
' [26% Discourt) :
Support Offenng.  Eplerpyss Support Suppen Olfedng: ES
: Suppart Offenng: E5
Mice Pric % : :
i Kn i S Mace Prics: 2%
Meca Fea: 408 | Terminated Mice Fes: 440 Mew Micu Fes {capped: 490

This policy is valid beginning August 14, 2013.

SAP 20131017 Page 4of 4
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